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Beschlussvorschlag

Der Rat beschlieBt den Vorentwurf des Flachennutzungsplans einschlieBlich der Be-
grindung mit Umweltbericht fir die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3
Abs. 1 BauGB und der Behdrden sowie sonstigen Trager 6ffentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 BauGB.
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Sachverhalt

Anlass zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Castrop-Rauxel ist bereits am
24. Dezember 1974 in Kraft getreten. Aufgrund veranderter gesellschaftlicher und wirtschaftli-
cher Rahmenbedingungen in den vergangenen Jahren mussten jedoch die in den 70er Jahren
formulierten Zielvorstellungen und Schwerpunkte der Stadtentwicklung in zahlreichen Teilrdu-
men Uberarbeitet werden.

Die mehr als 60 Anderungsverfahren machen deutlich, dass der aus dem Jahr 1974 stammen-
de FNP dringend einer Gesamtuberarbeitung bedarf, um die in § 5 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) geforderte, sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art
der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundzigen
darstellen zu kénnen und ein nachhaltiges Leitbild fir die Entwicklung der Stadt zu erhalten.

Um den beschriebenen Erfordernissen entsprechen zu kénnen, hat der Rat der Stadt Castrop-
Rauxel am 24. Februar 2005 beschlossen, flr das gesamte Stadtgebiet einen neuen FNP auf-
zustellen (vgl. Sitzungsvorlage 2005/049 sowie Anlage 1).

Ablauf des Aufstellungsverfahrens und bislang durchgefiihrte Planungsschritte

Die allgemeinen Verfahrensvorschriften zur Aufstellung eines FNP ergeben sich aus den §§ 2
bis 4a BauGB sowie den erganzenden Vorschriften der Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bereits mit dem Beschluss zur Aufstellung des FNP am 24. Februar 2005 wurde angestrebt,
den neuen FNP mdglichst effizient aufzustellen. Dies machte eine besondere Vorgehensweise
im Ablauf des Aufstellungsverfahrens erforderlich.

Das Zukunftsprojekt Castrop-Rauxel Gbernimmt in diesem Zusammenhang eine besondere
Funktion, da es dazu diente, im Vorfeld des Neuaufstellungsverfahrens einen umfangreichen
Diskussionsprozess mit der Offentlichkeit Gber Ziele und Strategien der Stadtentwicklung anzu-
stoBen. Zu bisherigen und zukinftigen Planungen sowie weiteren Entwicklungsschwerpunkten
in den Stadtteilen wurde das Meinungsbild der breiten Offentlichkeit eingeholt, um genauer auf
die Bedurfnisse der Bewohner reagieren zu kdnnen und Konsens Uber die kinftigen Entwick-
lungsleitlinien fir die Stadt zu erzielen. Die Ergebnisse der kooperativen Stadtentwicklungspla-
nung bilden die Grundlage fir die inhaltliche Ausgestaltung des neuen FNP.

Um das Verfahren zeitlich zu straffen, wurden der FNP und informelle kommunale Planungen,
die zu den unterschiedlichsten Sachbereichen Grundlagen fir den FNP liefern sollten, in einem
engen zeitlichen Zusammenhang erarbeitet. Zu nennen sind hier u. a. der Masterplan Mobilitét,
der Masterplan Wohnen, der Forstliche Fachbeitrag sowie der Landwirtschaftliche Fachbeitrag.

Zwischen Januar und April 2006 und damit in einem sehr friihen Planungsstadium erfolgte eine
informelle Beteiligungsrunde, die unabhangig von dem rechtlichen Erfordernis den im BauGB
gesetzlich vorgegebenen Verfahrenschritten vorgeschaltet wurde. In Abstimmung mit den von
der Planung betroffenen Behérden und sonstigen Tragern &ffentlicher Belange sowie der Berei-
che erfolgte in dem umfangreich angelegten Beteiligungsprozess die genaue Ermittlung des
erforderlichen Inhalts des FNP. Die Beteiligten wurden gebeten, die Darstellungen des FNP aus
dem Jahr 1974 zu Uberprifen und der Stadt Planungen und MaBnahmen mitzuteilen, die fir die
weitere stadtebauliche Entwicklung und Ordnung des Stadtgebiets bedeutsam sind. Diese Vor-
gehensweise gewahrleistet, dass alle relevanten Informationen sowie die unterschiedlichen
Aufgabenfelder im FNP Bericksichtigung finden und auf eine sichere und abgestimmte Grund-
lage fur die zukinftige Entwicklung der Stadt zuriickgegriffen werden kann.

Sowohl die informellen kommunalen Planungen als auch die eingegangenen Informationen aus
der informellen Beteiligungsrunde bildeten einen wesentlichen Bestandteil der Bestandsauf-
nahme und Analyse, auf deren Grundlage die Ausarbeitung des Arbeitsentwurfs erfolgte.



Um den Mitgliedern der Ausschlisse und des Rats die Moéglichkeit zu geben, sich im Vorfeld
umfassend Uber die Darstellungen des FNP zu informieren, wurde die Bildung eines interfrakti-
onellen Lenkungskreises angeregt. Neben einer Auftaktveranstaltung im Dezember 2009 wur-
den zwischen Januar und April 2010 insgesamt drei Termine durchgefiihrt, an denen — orientiert
an den im Zukunftsprojekt herausgearbeiteten Handlungsfeldern — die Themen ,Freiraum, Kii-
ma und Umwelt“, ,Wohnen und Wirtschaft* sowie ,Infrastruktur® behandelt wurden.

In den Vorentwurf sind alle bis zum 31. Marz 2010 vorliegenden Informationen eingeflossen. Er
dokumentiert mit den darin enthaltenen Darstellungen die Entwicklungsvorstellungen der Stadt,
die sie im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung bestimmen kann.

Darstellungen des Flachennutzungsplans

Aufbauend auf den Ergebnissen des Zukunftsprojekts und den derzeitigen Entwicklungstrends
wurden Leitlinien fir die Stadtentwicklung von Castrop-Rauxel formuliert (vgl. Anlage 2). Die
Darstellungen des FNP orientieren sich an diesen Leitlinien, berlicksichtigen zugleich die Vor-
gaben des § 5 Abs. 2 BauGB und alle bis zum 31. Marz 2010 vorliegenden Informationen, Gut-
achten und Fachbeitrdge sowie die zu diesem Zeitpunkt geltende Beschlusslage.

Die Inhalte des FNP sind in § 5 Abs. 2 bis 4 BauGB geregelt und umfassen Darstellungen,
Kennzeichnungen sowie nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke.

Die Darstellungen bilden die fir die Gemeinde bedeutsamsten Inhalte des FNP, da sie die Ent-
wicklungsvorstellungen der Gemeinde Uber die zukiinftige Bodennutzung im Gemeindegebiet
zum Ausdruck bringen und der Gemeinde die Durchsetzung ihrer eigenen Planvorstellungen
ermdoglichen.

Anders als die Darstellungen des FNP sind die Kennzeichnungen sowie die nachrichtlichen
Ubernahmen und Vermerke nicht Ausdruck des planerischen Willens der Gemeinde. Sie sind
Hinweise, die auf eine besondere Situation im Zusammenhang mit der Nutzung einer Flache
aufmerksam machen, oder Ubernahmen von Planungen und sonstigen, nach anderen gesetzli-
chen Vorschriften festgesetzten Nutzungsregelungen.

Im Vergleich zum FNP 1974 wurde im FNP 2025 eine generalisierende Darstellung gewahlt.
Durch die Darstellung von Bauflachen nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung gem.
§ 1 Abs. 1 Baunutzungsverordnung (BauNVO) bleibt die Stadt im Hinblick auf die konkrete
Festlegung kiinftiger Baugebiete flexibel. Dariiber hinaus wird das Erfordernis von Planande-
rungsverfahren reduziert. Auf der nachfolgenden Stufe der verbindlichen Bauleitplanung sind
die Darstellungen dann zu konkretisieren.

Zusatzlich wurde als Darstellungsgrenze fir flachenbezogene Darstellungen eine MindestgrdBe
von 1 ha gewahlt, die insgesamt zu einer Entfeinerung der Darstellungen und damit verbunden
einer gréBeren Flexibilitat bei der zuklnftigen Entwicklung der Stadt Castrop-Rauxel fihrt.

Um eine grafische Uberfrachtung des FNP zu vermeiden, wurde ein Teilplan ,Technische Ver-
und Entsorgung“ erarbeitet. Er wird die gleiche rechtliche Bindungswirkung wie der Hauptplan
fur die Verwaltung sowie die am Verfahren beteiligten Behérden und Trager 6ffentlicher Belan-
ge entfalten.

Als zusatzliche Informationsquellen sind dartber hinaus unterschiedliche Themenkarten (z. B.
zu Offentlichen Einrichtungen, Grinflachen oder Schutzgebieten im Sinne des Naturschutz-
rechts) der Begriindung beigeflgt.

Zur Bericksichtigung der Belange des Umweltschutzes wird im Rahmen der Neuaufstellung
des FNP gem. § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung durchgeflihrt, in der die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt werden. Die Ergebnisse werden in einem Umweltbe-
richt, der Teil der Begriindung ist, beschrieben und bewertet (vgl. Anlage 3).

Einen wichtigen Baustein des Umweltberichts bilden die Gebietsbriefe, in denen die Umwelt-
auswirkungen der im FNP 2025 geanderten Flachendarstellungen differenziert nach den ein-
zelnen Schutzgltern bewertet werden und die bei spateren Bebauungsplanverfahren als
Grundlage dienen sollen.



Im Folgenden werden die zentralen Aussagen der Darstellungen des FNP 2025 zusammenge-
fasst.

Wohnbaufldchen

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels ist es sinnvoll, dass im Sinne einer nach-
haltigen Siedlungsentwicklung die Begrenzung der Neuinanspruchnahme von Flachen erfolgt.
Grundlegender Baustein der Wohnbauflachenbedarfsberechnung war die Bevélkerungsvoraus-
berechnung 2008-2025.

Die Bevolkerungsvorausberechnung prognostiziert fir das Jahr 2025 eine Bevdlkerungszahl
von rund 68.400 Einwohnern. Die prognostizierte Bevdlkerungszahl ist gemaB dem Beschluss
des Rats vom 05. Februar 2009 auch die Bevdlkerungszielzahl fir das Jahr 2025, an der die
kinftige Entwicklung neuer Wohnbauflachen und die Berechnung der weiteren Bedarfe (z. B.
an Infrastruktureinrichtungen) zu orientieren ist.

Der zuklnftige Bedarf an Wohnbauflachen ergibt sich nicht allein aus der zahlenmaBigen Ent-
wicklung der Bevdlkerung. So sind bei der Ermittlung des Bedarfs die Zahl der wohnungsnach-
fragenden Privathaushalte, der verflgbare Wohnungsbestand sowie der steigende Wohnfla-
chenkonsum zu berilcksichtigen. Eine Folge dieser Entwicklung ist, dass auch bei gleich blei-
bender oder gar sinkender Bevdélkerungszahl immer mehr Wohnraum nachgefragt wird und die
Entwicklung zusatzlicher Wohnbauflachen erforderlich werden kann.

Die Wohnbauflachenbedarfsprognose, die sich an der Berechnungsmethode des Instituts fir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen ori-
entiert, prognostiziert einen zukinftigen Wohnbauflachenbedarf von 52,50 ha bis zum Jahr
2025.

Unter MaBgabe der Ziele und Leitlinien des Zukunftsprojekts wurde eine Prioritatenliste Wohn-
bauflachen fiir die Stadt Castrop-Rauxel als Baustein des Masterplans Wohnen erarbeitet, die
die Mdglichkeiten der Wohnbauflachenentwicklung in der Stadt Castrop-Rauxel aufzeigt. Insge-
samt 32,38 ha stehen zur Deckung des flachenrelevanten Wohneinheitenbedarfs zur Verfi-
gung, so dass rechnerisch ein weiterer Bedarf von 20,12 ha verbleibt.

Da diese Flachen rechnerisch nicht ausreichen, um den in der Wohnbauflachenbedarfsprogno-
se ermittelten Bedarf bis zum Jahr 2025 zu decken, ist es erforderlich, im Rahmen der Neuauf-
stellung des FNP 2025 weitere Potenzialflachen zu ermitteln und hinsichtlich ihrer Eignung zu
untersuchen.

Bei der Auswahl neuer Wohnbauflachen ist zu beriicksichtigen, dass an die Flachen selbst so-
wie an deren Lage zukulnftig qualitativ hGhere Anforderungen gestellt werden. Zusatzlich wird
der Handlungsspielraum fir die Ausweisung neuer Wohnbauflachen dadurch eingeschrankt,
dass bestimmte vorhandene Nutzungen wie Flachen fur den Wald zu erhalten sind und pla-
nungsrechtliche Bindungen (z. B. Verkehrstrassen und Leitungen) beachtet werden mussen.
Eine wesentliche Zielsetzung besteht darin, dass weitere Wohnbauflachen im Grundsatz in den
Siedlungsschwerpunkten gelegen sein sollen. AuBerhalb der Siedlungsschwerpunkte soll sich
die Siedlungsentwicklung lediglich auf die Sicherung des Bestandes und allenfalls értlich be-
dingte Abrundungen beschranken. Dartber hinaus sind Umweltvertraglichkeitsgesichtspunkte
zu beachten, durch die eine Inanspruchnahme zusammenhéngender Freiflachen mdglichst
vermieden werden soll.

Unter Berucksichtigung dieser Vorgaben werden erganzend zu den Ergebnissen der Priorita-
tenliste Flachen in einer GréBenordnung von 21,48 ha als potenzielle Wohnbauflachen im
FNP 2025 dargestellt.

Gewerbliche Bauflachen

Mit dem Ziel der Verbesserung der Arbeitsplatzversorgung in Castrop-Rauxel wurde im Rah-
men der Neuaufstellung des FNP der zuklnftige Bedarf an Gewerbeflachen ermittelt.

Unter Zugrundelegung einer Zielquote von 225 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten pro
1.000 Einwohner ergibt sich ausgehend von der prognostizierten Bevélkerungszahl far das Jahr
2025 ein zusatzlicher Bedarf von 2.501 Arbeitsplatzen. Unter Berlcksichtigung der Nutzungs-



profile der bestehenden Gewerbeflachen wird von einem Flachenverbrauch pro geschaffenem
Arbeitsplatz von 300 gm Grundstlcksflache ausgegangen, woraus sich ein Flachenbedarf von
75,04 ha ergibt.

Die konsequente Wiedernutzung und Umstrukturierung ehemaliger Industrie- und Bergbau-
standorte in den vergangenen Jahren fihrte mit enormen Anstrengungen zu einer zukunftswei-
senden und -bestimmenden Gewerbestandortentwicklung.

In den bereits entwickelten Gewerbegebieten stehen derzeit noch umfangreiche Flachenreser-
ven zur Verflgung, durch die sowohl der ermittelte Bedarf bis zum Jahr 2025 als auch ein brei-
tes Nachfragespektrum nach gewerblichen Nutzflachen mit differenzierten Standortanforderun-
gen abgedeckt werden kann. Die Darstellung der gewerblichen Bauflachen erfolgt im Vorent-
wurf des FNP 2025 demzufolge bestandsbezogen.

Einrichtungen und Anlagen fir den Gemeinbedarf

Die Darstellung der Gemeinbedarfseinrichtungen erfolgt aufgrund der Bedeutung der Anlagen
fir das gesamte Gemeindegebiet und zeigt somit die infrastrukturelle Grundausstattung der
Stadt in ihren Grundzligen auf. Dabei sind kleinere Anlagen und Einrichtungen, die lediglich zur
Versorgung einzelner Gebiete in Betracht kommen, im FNP nicht darzustellen.

Dem FNP kommt durch die Darstellung der Gemeinbedarfseinrichtungen hauptséachlich eine
Standortvorsorge- bzw. Standortsicherungsfunktion zu. Die konkrete Planung der Versorgung
der Bevdlkerung mit Einrichtungen des Gemeinbedarfs wird durch die sektoralen Fachplanun-
gen geleistet, deren Ziele der FNP raumlich koordiniert und darstellt.

Im FNP werden die folgenden Einrichtungen und Anlagen fir den Gemeinbedarf dargestellt:

s Offentliche Verwaltung

Bildungseinrichtungen

Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Einrichtungen
Sportlichen Zwecken dienende Einrichtungen

Sozialen Zwecken dienende Einrichtungen

Gesundheitlichen Zwecken dienende Einrichtungen
Kulturellen Zwecken dienende Einrichtungen

§ Sonstige Einrichtungen (z. B. Amtsgericht, Feuerwehr, Polizei)
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Verkehrsflachen

Die Darstellung der StraBenverkehrsflachen im FNP 2025 umfasst die bestehenden und die
geplanten Uberértlichen und 6rtlichen HauptverkehrsstraBen. Darin enthalten ist das Netz der
klassifizierten BundesfernstraBen, LandesstraBen und KreisstraBen, die in den FNP nachricht-
lich zu Gbernehmen sind.

Die geplanten Netzschlisse und Erweiterungen der 6rtlichen Hauptverkehrsziige, die die An-
bindung des Deininghauser Wegs und der SiemensstraBe an den Mittelstandspark Ost umfas-
sen, sind im FNP in ihrem derzeit verwaltungsintern abgestimmten Linienverlauf dargestellt.

Als Erganzung bzw. Verédnderung des Netzes der klassifizierten StraBen befinden sich derzeit
verschiedene MaBnahmen in Planung oder in Vorbereitung. Zu den aktuellen Planungen des
Landesbetriebs StraBenbau NRW zdhlen der Bau der L 654n mit Umgehungen der Stadtteile
Merklinde und Schwerin sowie der Bau der B 474n als Verlangerung der A 45 vom Autobahn-
kreuz Dortmund-Nordwest in Richtung Norden.

Da die genaue Linienbestimmung der L 654n noch nicht erfolgt ist, wird sie im FNP 2025 zu-
nachst mit einer moglichen Trassenflhrung vermerkt. Auf eine Aufnahme der Trasse der
B 474n im Vorentwurf wurde verzichtet, da die derzeitigen Planungsvarianten mit Beschluss
vom 11. September 2008 vom Rat der Stadt Castrop-Rauxel abgelehnt wurden.

Freiflachen

Im Vergleich zur Darstellung von Freiflachen im derzeit noch rechtswirksamen FNP hat sich der
Anteil der dargestellten Freiflachen im FNP 2025 erhéht, was sich vor allem aus der Ricknah-



me der Darstellung von Gewerbe- und Industriegebieten sowie der Flachen fir die Ver- und
Entsorgung durch die Aufgabe des Kraftwerksstandorts Knepper ergibt. Zu den im FNP darge-
stellten Freiflachen gehéren sowohl Griinflachen wie Parkanlagen, Dauerkleingarten und Fried-
héfe, als auch Flachen fir die Landwirtschaft, Flachen fir den Wald und Wasserflachen.

Die Erhaltung und Entwicklung der Griin- und Freiflachen besitzt in Castrop-Rauxel einen ho-
hen Stellenwert. Trotz ihrer Lage im Ballungsraum verfligt die Stadt Uber relativ groBe zusam-
menhangende Freiflachen. Diese sind sowohl aus 6ékologischen Grinden als auch aufgrund
ihrer Bedeutung fur die Lebensqualitat der Stadt unverzichtbar und missen deshalb so weit wie
maoglich erhalten werden. Die Darstellungen des FNP 2025 zielen darauf ab, diese Freiflachen
zuklnftig verstarkt zu vernetzen und mit den Griinzonen innerhalb der Siedlungsrdume zu ver-
binden.

Weitere Vorgehensweise bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans

Nach der Beschlussfassung lber den Vorentwurf durch den Rat erfolgt im September/Oktober
2010 die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden. Zur Beteiligung der Of-
fentlichkeit erfolgt neben einem Aushang des Vorentwurfs die Durchfiihrung von voraussichtlich
drei Informationsveranstaltungen, in der der Vorentwurf einschlieBlich des Teilplans ,Techni-
sche Ver- und Entsorgung“ und der Themenkarten vorgestellt wird. Um den Burgern bereits im
Vorfeld der Veranstaltungen die Mdglichkeit zu geben, sich umfassend zu informieren und das
Interesse an einer erneuten intensiven Beteiligung zu wecken, wird bereits einige Wochen vor
der Durchfuhrung der Veranstaltungen eine Informationsbroschire zum FNP herausgegeben
und an zentralen Stellen im Stadtgebiet ausgelegt und ausgehangen. Die Informationsbrosch-
re enthalt sowohl Angaben Uber die Planinhalte als auch Antworten zu allgemeinen Fragen zum
FNP.

Die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung eingehenden Stellungnahmen der Offentlichkeit
und der Behérden werden nach einer eingehenden Prifung und sorgféltigen Bewertung als
Abwagungsmaterial in den Entwurf des FNP eingearbeitet.

Im Anschluss an die Beschlussfassung zur 6ffentlichen Auslegung kann der Entwurf des FNP
voraussichtlich im Mai/Juni 2011 fir die Dauer eines Monats 6ffentlich ausgelegt werden. Die
im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung vorgebrachten Anregungen werden erneut geprift und
entsprechend in der bauleitplanerischen Abwagung berlicksichtigt.

Der Rat der Stadt beschlieBt als Ergebnis des Planungs- und Abwéagungsprozesses den FNP
als neuen vorbereitenden Bauleitplan der Stadt Castrop-Rauxel. Um seine Wirksamkeit entfal-
ten zu kénnen, bedarf der FNP der Genehmigung durch die Bezirksregierung Mlnster als héhe-
re Verwaltungsbehérde. Mit der offentlichen Bekanntmachung der Genehmigung ersetzt der
FNP 2025 den FNP aus dem Jahr 1974.

Anlagen

Anlage 1: Flachennutzungsplan 2025
Anlage 2: Teil I: Begrindung (Auszug)
Anlage 3: Teil Il: Umweltbericht (Auszug)

Die vollstandigen Unterlagen sind im Downloadportal der Stadt Castrop-Rauxel abrufbar:
http://downloadB3.castrop-rauxel.de/DownloadFNP

Benutzername: FNP2025

Kennwort: IFLK2025




