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Betreff

Antrag der SPD-Fraktion und Buindnis 90 / Die Griinen vom 28.05.2012;
Anderung der Bebauungsplane fur die "Aapwiesen"

hier: Ergebnis des Prufauftrags

Finanzielle Auswirkungen
[ ]keine haushaltsmaRige Beriihrung

Auswirkungen siehe Sachverhalt

Beschlussvorschlag

Der Betriebsausschuss 3 nimmt das Ergebnis des Prifauftrags zur Kenntnis und be-
auftragt die Verwaltung, die Verfahren zur Anderung der Bebauungspléne einschlieR3-
lich der Gestaltungssatzung fir die Aapwiesen einzuleiten.

Dobrindt
Technischer Beigeordneter




Sachverhalt

Zwischen 2006 und 2010 wurden im Dialog mit der Offentlichkeit und vor Ort drei Bebauungs-
plane inkl. der Gestaltungssatzung fur die "Aapwiesen” zeitlich gestuft aufgestellt. Planungsan-
lass war die abschnittsweise geplante Privatisierung des Baubestands durch die Flachen-
eigentimerin. Bereits im Vorfeld der Privatisierung konnte so Rechtssicherheit tber die zukinf-
tigen Nutzungsmaoglichkeiten der Gebaude und Grundstiicke im Plangebiet geschaffen werden.
Die Erfahrungen aus den vorherigen flossen in die Folgeteile ein.

Die stadtebaulichen Planungsziele waren insbesondere

§ die Schaffung einer Moglichkeit zur Anpassung der Geb&ude an heutige Wohnbedurfnisse
und zur Erweiterung der Wohnflache durch riickwartige Anbauten,

§ die Ordnung des ruhenden Verkehrs durch die Schaffung von ausreichendem Parkraum auf
den privaten Grundstucksflachen,

§ die Sicherung des raumbildpragenden Gehdlzbestands sowie der fur diesen Bereich cha-
rakteristischen Vorgarten und

§ die Sicherung des urspriinglichen und homogenen Charakters der Siedlung und das aufere
Erscheinungsbild der Reihenhausgruppen mit Hilfe von gestalterischen Festsetzungen.

Seit Rechtskraft der Bebauungspléne und der Gestaltungssatzung sind diverse Bauantrage zu
Bauvorhaben in den drei Teilbereichen eingegangen. Wahrend der Umsetzung der Festsetzun-
gen in der Praxis werden gute Regelungen aber auch Schwierigkeiten in der Anwendung deut-
lich; der Lernprozess geht dabei weiter.

Ruckwartige Anbauten

Positiv hat sich gezeigt, dass fur das Planungsziel der riickwartigen Anbauten zur Erweiterung
der nach heutigen Standards eher geringen Wohnflache ein den vorhandenen Festsetzungen
entsprechender Bedarf zu bestehen scheint. Auch die in den beiden letzten Teilbereichen bis zu
einer Hochstgrenze freigestellte Hohe eines Anbaus wird von den Bauherren begrifit.

Ordnung des ruhenden Verkehrs, Vorgarten

Das Planungsziel der Unterbringung des ruhenden Verkehrs auf privaten Grundstticksflachen
wird durch Ausweisung dafir vorgesehener Flachen umgesetzt. Hier wurde festgestellt, dass es
grundsétzlich von den Anwohnern angenommen wird, was die Anzahl der gestellten Bauan-
trdge fur Garagen zeigt. Das betrifft die Nutzung der vorgesehenen Flachen der Gemein-
schaftsgaragenhodfe sowie in den seitlichen Abstandsflachen neben den Reihenendhausern.
Des weiteren tragen diese Festsetzungen auch zur Freihaltung der typischen Vorgartenberei-
che bei bei gleichzeitiger Entspannung der Parksituation im 6ffentlichen Raum.

Gestalterische Festsetzungen

Die Besonderheit der Bebauungsplane einschlie3lich der Gestaltungssatzung fur die "Aapwie-
sen" ist, dass Teilbereiche einer Bestandssiedlung tberplant wurden, deren besondere stadte-
bauliche Qualitét als homogene Bergarbeitersiedlung in Ergdnzung zu zeichnerischen oder text-
lichen Festsetzungen durch zahlreiche gestalterische Festsetzungen erhalten werden soll. Sie
nehmen einen wichtigen Part fiir alle drei Teilbereiche ein. Bei diesem Planungsziel sind starker
offentliche Belange berthrt.

Es lie3 sich erkennen, dass z. B. verstarkt MaRnahmen der Dd&mmung der Fassaden und Da-
cher nach den gestalterischen Vorgaben ausgefiihrt worden sind, wobei die Abstimmung inner-
halb der Hausgruppen uber Wandfarben und Farben fir neue Dachdeckungen offensichtlich im
nachbarschaftlichen Einvernehmen gut funktionierte. Zuklnftig sollten bestimmte gestalterische
Vorgaben, die dem Erhalt der siedlungscharakteristischen Stralenansicht dienen und dem sich
ein Einzelvorhaben ggf. unterordnen muss, als Planungsziel bestehen bleiben, auch wenn es
nicht immer auf uneingeschrankte Zustimmung bei den Bauherren stof3t. Dies war in der Ver-
gangenheit der Fall etwa bei einer beantragten Errichtung einer Garage im Bauwich oder bei
einer gewlnschten Verlegung des Eingangs. Der Rahmen fir Befreiungen wird hierbei durch
die Grundzige der Planung gesteckt, zu denen hier gerade die gestalterischen Anspriiche ge-
horen.




Windfénge
AulBerdem hat die Praxis gezeigt, dass die ursprungliche Intention der Anbaumdglichkeit im

Vorgartenbereich zur Wetterseite in Form eines Windfangs nicht wie geplant umzusetzen war
und Abweichungen zur Folge hatte, die dem Erhalt der stralRenseitigen Ansicht der Siedlung
nicht zutraglich sind. Auch hat sich die Satzung an dieser Stelle als rechtlich angreifbar erwie-
sen, dem durch eine Anderungssatzung Abhilfe geschaffen werden kénnte. In der Konsequenz
sollte bei einer Uberarbeitung die Maglichkeit von Anbauten im Vorgartenbereich fur Windfange
uberpruft werden.

Handlungsvorschlage

Nach Auffassung der Verwaltung bestehen zum weiteren Umgang mit den drei Bebauungspla-
nen und der Gestaltungssatzung fir die "Aapwiesen" drei Optionen:

Option 1: Anwendung der drei Bebauungsplane und der Gestaltungssatzung

Die Festsetzungen der rechtskraftigen Bebauungsplane werden angewendet.

Als langfristiges Problem in der Praxis konnten sich die unterschiedlichen Regelungen des Teil-
bereiches 1 gegeniber denen der Teilbereiche 2 und 3 erweisen, bei denen im Sinne einer Ge-
samtbetrachtung der Siedlung z. Zt. Befreiungen erteilt werden (z. B. von der zwingenden
Zweigeschossigkeit bei riickwartigen Anbauten).

Option 2: Aufhebung der drei Bebauungspléne und der Gestaltungssatzung

Die Satzungen haben sich einmal als rechtlich angreifbar gezeigt. Im Falle einer Zunahme von
Ausnahmeregelungen und zur Vorbeugung vor einem dadurch unsicheren Umgang mit den
Festsetzungen wére eine Aufhebung denkbar.

Dies hatte allerdings zur Folge, dass sowohl die Nutzungsmoglichkeiten der Gebaude und
Grundstucke wieder Einschrankungen erfiihren, als auch der siedlungstypische Charakter ver-
loren ginge und die homogene Struktur nicht mehr erhalten wirde.

Die Aufhebungsverfahren hierzu wirden einen Verfahrensaufwand in Héhe von ca. 16.000 €
inkl. MwSt. bedeuten (Mal3stab Personalaufwand entsprechend Honorarordnung fur Architekten
und Ingenieure (HOALI)).

Option 3: Anderung der drei Bebauungsplane inkl. Aufhebung der Gestaltungssatzung

Es wird eine Uberarbeitung mit kleinen Anderungen der Satzungen mit dem Ziel der siedlungs-
vertraglichen Optimierung durchgefihrt.

In einer zusammenfassenden Bewertung scheinen die Festsetzungen bis auf Einzelfalle ange-

sichts der Gesamtanzahl von 300 Reihenh&ausern und einer Gesamtflache der drei Geltungsbe-
reiche von ca. 10 ha mit Hilfe von Beratungsleistung und unter Hinzuziehen der zusatzlich zum
Verfahren entstandenen erlauternden Gestaltungshandbiicher auf gute Akzeptanz zu stol3en.
Dennoch wére eine Uberarbeitung der Satzungen rechtlich in bestimmten Teilen vorteilhaft. Die
drei Teilbereiche der Bergarbeitersiedlung "Aapwiesen” wirken in gewisser Weise zusammen;
ihre Gesamtkonzeption sollte nicht gefahrdet werden.

Formal ist die Einleitung von Anderungsverfahren notwendig, deren Verfahrensaufwand mit
einer Hohe von ca. 32.000 € inkl. MwSt. beziffert werden kann.

Die Verwaltung empfiehlt aus o. g. Grinden den Handlungsvorschlag Option 3. Allerdings ist
das Verfahren nicht mit hdchster Prioritét, sondern im Rahmen der verfligharen Ressourcen zu
bearbeiten.

Anlagen

Anlage 1: Ubersicht Geltungsbereiche
Anlage 2: Sitzungsvorlage 2012/139 (Antrag) und Beschluss (drei Seiten)



