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Betriebsausschuss 2 (Ausschuss fur Jugend, Schule und |07.11.2013 6
Soziales)

Betriebsausschuss 3 (Ausschuss fur Stadtentwicklung, |07.11.2013 6
Bau und Verkehr)

Haupt- und Finanzausschuss 12.11.2013 11
Rat der Stadt 14.11.2013 10
Betreff

Handlungskonzept Wohnen

Finanzielle Auswirkungen
keine haushaltsmafiige Berlhrung

|:| Auswirkungen siehe Sachverhalt

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Castrop-Rauxel stimmt dem ,Handlungskonzept Wohnen" zu und
beauftragt die Verwaltung, auf dieser Grundlage zu arbeiten.

J. Beisenherz GloR Dobrindt
Blrgermeister Erste Beigeordnete Techn. Beigeordneter



Sachverhalt

Die Bevolkerungs- und Wohnungsmarktentwicklung in Nordrhein-Westfalen zeigt ein
Auseinanderdriften der regionalen Markte und eine Zunahme von Disparitdten auf den
Wohnungsteilmarkten. So gibt es auf der einen Seite wachsende Teilregionen mit Woh-
nungsengpassen und steigenden Mieten. Auf der anderen Seite stagnierende Regionen
mit entspannten Markten, in denen zwar ausreichend Wohnraum vorhanden ist, aber
eine Anpassung der Bestande an kinftige Anforderungen nur unzureichend erfolgt.

Die zunehmende Ausdifferenzierung von Teilmarkten stellt die Kommunen bei der
Steuerung des lokalen Wohnungsmarktes vor vielféltige planerische Herausforderun-
gen. Kommunale Handlungskonzepte stellen hierbei ein wichtiges Instrument dar, um
eine auf die ortlichen Rahmenbedingungen abgestimmte zukunftsorientierte Strategie
und MaRRnahmen fur den lokalen Wohnungsmarkt umzusetzen.

Mit der Erarbeitung eines kommunalen Handlungskonzeptes Wohnen hat die Stadt
Castrop-Rauxel das Biuro Schulten Stadt- und Raumentwicklung (SSR) aus Dortmund
beauftragt. Die Erarbeitung und Qualifizierung des Konzeptes erfolgte in gemeinsamer
Federfihrung der Bereiche Stadtplanung sowie Stadtentwicklung und Wirtschaftsférde-
rung. Der Bereich Soziales (Wohnen) wurde an der Erarbeitung des Konzeptes betei-
ligt. Das Handlungskonzept Wohnen liegt nunmehr vor (Anlage 1 — steht als Download
zur Verfuigung).

Die Auftragsvergabe erfolgte 2011. Die Notwendigkeit der Erstellung des Konzeptes
zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe stellt sich wie folgt dar:

1. Um den wachsenden regionalen Disparitdten zu begegnen, wurde bei der admi-
nistrativen Steuerung des Wohnraumforderprogramms 2011 die Zuordnung der
Stadte und Gemeinden in eine der vier unter Bezug auf den Landesdurchschnitt
gebildeten Kategorien (hoher, Uberdurchschnittlicher, unterdurchschnittlicher
oder niedriger Bedarf) zugrunde gelegt. In Stadten und Gemeinden mit — im Ver-
haltnis zum Landesdurchschnitt — niedrigem Bedarfsniveau soll der Einsatz von
Fordermitteln z.B. fur die Neuschaffung von Mietwohnungen nur in begriindeten
Ausnahmefallen erfolgen, die in einem kommunalen Handlungskonzept darzule-
gen sind. Die Kommunen sind daher aufgefordert worden, kommunalpolitisch
abgestimmte o6rtliche Handlungskonzepte Wohnen zu entwickeln.
Castrop-Rauxel wurde seitens des Fordergebers in die niedrigste Bedarfskatego-
rie’ eingestuft. Damit war eine Férderung nur in Ausnahmeféllen méglich. Der
Kreis Recklinghausen hat der Stadt Castrop-Rauxel daraufhin empfohlen, die
besondere Situation des lokalen Wohnungsmarktes im Rahmen eines Hand-
lungskonzeptes Wohnen darzulegen. Ein kommunales Handlungskonzept Woh-
nen wirde entscheidend dazu beitragen, ob sozialer Wohnungsbau in Castrop-
Rauxel zukinftig geférdert werden kann (Anlage Nr. 2). Fur bestimmte Forder-

Y Im Projektverlauf hat sich die Einstufung Castrop-Rauxels im Wohnraumférderungsprogramm seitens
des Fordergebers positiv verandert.



angebote und Gebietskulissen ist eine Férderung nur moglich, wenn ein Hand-
lungskonzept vorliegt.

2. Die Stadt Castrop-Rauxel verfligt tUber keine kleinrAumigen Informationen zum
Wohnungsbestand. Im Zeichen des demografischen Wandels mit einer sinken-
den Einwohnerzahl, einer alternden Bevolkerung sowie sich verdndernden
Wohn- und Lebensstilen ist die Analyse des Wohnungsmarktes bedeutend, um
als integriertes Instrument Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale aufzu-
zeigen. Das Handlungskonzept Wohnen soll der Verwaltung zukulnftig als Steue-
rungsinstrument dienen.

3. Bereits in der Sitzung des Rates am 05.02.2009 wurde die Verwaltung beauf-
tragt, einen ,Masterplan Wohnen* zu erarbeiten, insbesondere um zu einer nach-
fragerechten Qualifizierung des Wohnungsbestandes beizutragen (Drucksache
2009/016 — Anlage 3). Das Handlungskonzept Wohnen stellt dabei einen Bau-
stein des Masterplans Wohnen dar.

Das vorliegende Handlungskonzept Wohnen umfasst folgende Bausteine:

e Beschreibung und Bewertung der Ausgangssituation und
Entwicklungsperspektiven des Wohnungsmarktes,

« Beleuchtung der besonderen Situation des geférderten Wohnungsbaus und
Aufdeckung von Handlungsbedarfen,

« Entwicklung und Anwendung eines Ansatzes der kleinrAumigen
Bestandsanalyse,

* Aufzeigen von Prioritaten fur kommunale Handlungsansatze und konkrete
Malinahmen.

Zur weiteren inhaltlichen Information wird auf das angehangte Konzept von Schulten
Stadt- und Raumentwicklung verwiesen. Das Konzept steht als Download im Ratsin-
formationssystem zur Verfigung. Den Fraktionen wurde vorab ein ausgedrucktes
Exemplar zur Verfiigung gestellt (Anlage 1).
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KREIS RECKLINGHAUSEN - DER LANDRAT

~ - Recklinghausen, 16.02.2011

An die Burgermeisterin und

Burgermeister der Stadte

Castrop-Rauxel, Datteln, Dorsten, Gladbeck,
Haltern am See, Herten, Marl, Oer-Erkenschwick,
Recklinghausen und Waltrop

Wohnraumférderungsprogramm des Landes NRW 2011
Integrative Férderstrategien — kommunale Handlungskonzepte

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Ziffer 1.6 Wohnraumférderungsprogramm 2011 missen vor dem
Hintergrund der demografischen und sozialen Entwicklung unserer Gesellschaft
die Kommunen im Bereich der Wohnungspolitik mehr Verantwortung tber-
nehmen, sich Gber Strategien einer zukunftsfahigen, ausgewogenen Wohnungs-
marktentwicklung und Wohnraumversorgung informieren und praxisnahe
wohnungspolitische Handlungskonzepte entwickeln.

Ich bitte um Mitteilung bis zum 15.03.2011, ob in lhrer Kommune bereits
Handlungskonzepte Wohnen vorliegen bzw. entwickelt werden.

Die Handlungskonzepte Wohnen werden in den nachsten Jahren entscheidend
dazu beitragen, ob sozialer Wohnungsbau in lhrer Stadt geférdert werden kann.

Fur bestimmte Férderangebote und Gebietskulissen ist eine Férderung nur moglich,
wenn ein Handlungskonzept Wohnen vorliegt.

Informationen zum Handlungskonzept Wohnen finden Sie auf der Internetseite des
Ministeriums far Bauen und Verkehr des Landes NRW im Dienstleistungsportal.

Mit freundlichen GriiRen

Cay Stiberkrib
Landrat

Kurt-Schumacher-Allee | + 45657 Reckiinghausen - Telefon (02361) 5345 67/68 - Telefax (023 61) 5345 66 - e-mail: landrat@kreis-re.de



Anlage 3
Beschluss zur Sitzungsvorlage 2009/016

Zukunftsprojekt Castrop-Rauxel;
hier: Zukunft des Wohnens in Castrop-Rauxel (2009/016)

Der Rat der Stadt beschlieBt mit 25 Stimmen bei 20 Gegenstimmen:

1.

Der Ratsbeschluss vom 22.05.1997 (Drucksache 117/1997) zu ,Prioritaten
der kiinftigen Wohnbauflachenentwicklung® (siehe Anlage 4 zur Drucksa-
che 2009/016) wird fortgeschrieben und durch nachfolgende Beschllsse
erganzt bzw. ersetzt.

Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit den Akteuren der ortlichen
Wohnungswirtschaft einen ,Masterplan Wohnen* zu erarbeiten, insbeson-
dere um zu einer nachfragegerechten Qualifizierung des Wohnungsbe-
stands beizutragen.

Die kinftige Wohnbauflachenentwicklung der Stadt Castrop-Rauxel ist an
nachfolgenden Zielen auszurichten

a) Die Entwicklung neuer Wohnbauflachen hat sich an einer Bevélkerungs-
zielzahl von 68.400 Einwohnern im Jahr 2025 zu orientieren.

b) Die Wohnbauflachendarstellung im neuen Flachennutzungsplan wird
dementsprechend auf einen Wohnbauflachenzuwachs gegeniber dem
Bestand auf insgesamt 52 ha begrenzt.

c) Die Verwaltung wird beauftragt, die Prioritdten kinftiger Wohnbaufla-
chenentwicklung an der stédtebaulichen und landschaftsékologischen
Eignungsbewertung (Anlage 1 zu dieser Niederschrift) auszurichten.
Dabei sind die mit ,negativ‘ bewerteten Flachen von einer Wohnbaufl&-
chenentwicklung ausdricklich ausgenommen.

d) Neue Erkenntnisse, wie z. B. aus dem Larmaktionsplan pp., sind in die
Fortschreibung einzuarbeiten.

e) Die Verwaltung wird beauftragt, bei der Realisierung von Wohnbauvor-
haben prioritar die Aktivierung von Baullicken anzustreben und die als
positiv .+ bewerteten Flachen der Wohnbaulandanalyse, unter Beriick-
sichtigung der 6kologischen Restriktionen, umzusetzen.

Alle mit ,O“ bewerteten Flachen sind einer gesonderten Betrachtung zu
unterziehen und nur gemas der 6kologischen Eignung zu entwickeln.

f) Die Verwaltung wird beauftragt, prioritar stadtische Flachen unter sozia-
len und 6kologischen Aspekten zu berdcksichtigen.

Die Verwaltung wird beauftragt, geeignete MaBnahmen zur Aktivierung der
bestehenden Baullicken (Anlage 2 zu dieser Niederschrift) zu ergreifen.

Uber Einwohner- und Wohnbauflachenentwicklung ist kontinuierlich alle
zwei Jahre zu berichten und der Fortschreibungsbedarf festzustellen.




