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Betreff

Anregungen und Beschwerden nach 8 24 Gemeinedeordnung NRW der "Tierfreunde
Castrop-Rauxel";

hier: EinflUhrung einer Kastrations- und Kennzeichnungspflicht fiir freilaufende Katzen
in der Kommunalverordnung zur Verhinderung der unkontrollierten Fortpflanzung

Finanzielle Auswirkungen
keine haushaltsmaRige Beriihrung

[ ] Auswirkungen siehe Sachverhalt

Beschlussvorschlag

Der Betriebsausschuss 1 lehnt den Antrag der ,Tierfreunde Castrop-Rauxel“ aus Man-
gel einer vorhandenen Rechtsgrundlage ab.

Eckhardt
Beigeordneter




Sachverhalt

Mit Schreiben vom 01.11.2015 wurde von Herr Thomas Plauck ein Antrag der Initiative
,rierfreunde Castrop-Rauxel” zur Einfihrung einer Kastrations- und Kennzeichnungs-
pflicht fur freilaufende Katzen in der Kommunalverordnung zur Verhinderung der unkon-
trollierten Fortpflanzung (Ablichtung als Anlage 1 beiliegend) an den Birgermeister ge-
sandt. Der Antrag wurde nicht ausdrucklich als Antrag gemal § 24 Gemeindeordnung
NRW bezeichnet, wird jedoch wegen der Bedeutung des Regelungsinhaltes als solcher
angesehen. Aus diesem Grunde wird er dem Betriebsausschuss 1 zur Beschlussfas-
sung vorgelegt.

Der Antrag sieht vor, dass eine Verordnung zu erlassen sei (bzw. die Regelung in die
bestehende Ordnungsbehérdliche Verordnung der Stadt Castrop-Rauxel zur offentli-
chen Sicherheit und Ordnung im Gebiet der Stadt Castrop-Rauxel (Stral3enordnung)
aufzunehmen), die den Halterinnen und Haltern von freilaufenden Katzen gebiete, diese
Tiere

1. kastrieren,

2. mit einem Microchip kennzeichnen und

3. registrieren (im Antrag nicht ausdrtcklich genannt, jedoch folgerichtig)
zu lassen.
Der vorgelegte Antrag wird sowohl mit tierschutzrechtlichen Aspekten als auch solchen
der allgemeinen Gefahrenabwehr begrindet. Im Nachfolgenden sollen diese beiden

Begriindungsteile abgehandelt werden:

a) Tierschutz

Mit dem am 13.07.2013 in Kraft getretenen 3. Gesetz zur Anderung des Tierschutz-
gesetzes wurde unter anderem 8 13 b im Tierschutzgesetz eingefuihrt, der die Lan-
desregierungen erméchtigt, in einer Rechtsverordnung Regelungen in Bezug auf die
Problematik freilebender Katzen fir bestimmte Gebiete festzulegen. Von dieser Er-
machtigung hat die Landesregierung mit der am 11.02.2015 in Kraft getretenen Ver-
ordnung lber Zustandigkeiten und zur Ubertragung von Erméchtigungen zum Erlass
von Rechtsverordnungen auf dem Gebiet des Tierschutzrechts (Zustandigkeitsver-
ordnung Tierschutz Nordrhein-Westfalen) Gebrauch gemacht.

8 5 dieser Verordnung besagt, dass die Erméchtigung zum Erlass von Rechtsver-
ordnungen zum Schutz freilebender Katzen gem. 8§ 13 b des Tierschutzgesetzes auf
die Kreisordnungsbehdrden Ubertragen wird. FlUr Castrop-Rauxel ware insofern
das Veterindramt des Kreises Recklinghausen zusténdig, entsprechende Bestim-
mungen zum Schutz freilebender Katzen zu erlassen. Dieses hat noch im Marz 2015
die kreisangehorigen Gemeinden angeschrieben, um Informationen zu gewinnen,
inwieweit dort die Problematik freilaufender, nicht kastrierter und zum grof3en Teil er-
krankter Katzen bekannt sei. Das Antwortschreiben ist als Anlage 2 dieser Vorlage
beigeflugt.

Eine entsprechende Verordnung ist durch den Kreis Recklinghausen bisher nicht er-
lassen worden.



b) Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Die Ordnungsbehérden haben gem. 8 1 Ordnungsbehdrdengesetz NRW (OBG
NRW) die Aufgabe, Gefahren fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuweh-
ren. Entsprechende Regelungen/Malinahmen kdnnen in einer ordnungsbehdrdlichen
Verordnung festgelegt werden. Ermachtigungsgrundlage hierfur sind die 88 25 und
27 OBG NRW, da sich das Begehren des Antragsteller nicht auf einen konkreten
Einzelfall bezieht, sondern auf die Bekampfung einer abstrakten Gefahr abzielt.

Voraussetzung fur die Aufnahme einer Kastrationspflicht fur freilebende Katzen in die
ordnungsbehdrdliche Verordnung der Stadt Castrop-Rauxel wére, dass von der Kat-
zenpopulation in der Stadt Castrop-Rauxel eine abstrakte Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung ausgeht, der durch die Einfihrung einer Kastrations- und
Kennzeichnungspflicht fur freilebende Katzen mittels ordnungsbehordlicher Verord-
nung begegnet werden kdnnte.

Das Bundesverwaltungsgericht hat zu dem Begriff der ,abstrakten Gefahr* nachfol-
gendes ausgefuhrt (Entscheidung vom 20.08.2003): ,(...) eine abstrakte Gefahr ist
gegeben, wenn eine generell-abstrakte Betrachtung fur bestimmte Arten von Verhal-
tensweisen oder Zustanden zu dem Ergebnis fuhrt, dass mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit ein Schaden einzutreten pflegt und daher Anlass besteht, diese Gefahr
mit generell-abstrakten Mitteln, also einem Rechtssatz zu bek&ampfen.

Die Feststellung einer abstrakten Gefahr bedarf einer genitigend abgesicherten
Prognose. Sofern der Ordnungsbehdrde keine ausreichenden Erkenntnisse vorlie-
gen, die einen Regelungsbedarf herbeifiihren, liegt keine abstrakte Gefahr vor; hier
kann man dann lediglich von einem Gefahrenverdacht sprechen, welcher jedoch kei-
ne fur eine Regelung durch Rechtsverordnung ausreichende Voraussetzung dar-
stellt.

Es liegen auch weiterhin keine Erkenntnisse vor, die eine solche abstrakte Gefahren-
lage begrinden konnten. Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer abstrakten Gefahren-
lage kdnnten sich aus folgenden Punkten ergeben:

- gesundheitliche Gefahrdung des Menschen und seiner Haustiere,

- moralische und hygienische Belastung der Bevolkerung,

- Dezimierung freilebender, teilweise bestandsbedrohter Tierarten,

- die Konfrontation des Menschen mit den Qualen verletzter und/oder kranker Katzen
oder

- unzureichende Sicherstellung der Fundtierverwahrung.
Beim Bereich Ordnungswesen liegen keine Beschwerden oder Hinweise aus der Be-
volkerung, des Kreisveterinaramtes oder anderer Behdrden vor, die auf eine Verwirk-

lichung der zuvor genannten Punkte schliel3en lassen.

Den Bereich Ordnungswesen erreichen zwar von Zeit zu Zeit Einzelbeschwerden
Uber ein vermehrtes Katzenaufkommen. Dabei handelte es sich aber immer wieder



um Ortlich begrenzte Probleme, die durch das Fitterungsverhalten einzelner Perso-
nen entstanden waren. In allen Fallen konnten die gemeldeten Probleme jedoch
kurzfristig in enger Zusammenarbeit von Tierschutzverein, Veterinaramt Reckling-
hausen und dem Bereich Ordnungswesen dauerhaft beseitigt werden.

Darlber hinaus gehen gelegentlich Hinweise auf Tierkadaver ein. Hier liegt das Au-
genmerk der Hinweisgeber jedoch auf deren Entfernung aus dem offentlichen Ver-
kehrsraum.

Insofern kann das Bestehen einer abstrakten Gefahrenlage nicht unterstellt werden.

Zuséatzliche Hinweise

Die Schaffung der hier in Frage stehenden Regelungen mit Restriktionen fir Katzen-
halter/-innen kann nur dann sinnvoll sein, wenn diese Uberprif- und kontrollierbar
sind.

Im Bereich Ordnungswesen sind die hierfir notwendigen personellen und arbeits-
technischen Voraussetzungen nicht vorhanden. Somit ware das gewiinschte Gebot
nicht durchsetzbar.

Der im Antrag getroffenen Aussage, die Einhaltung der Kastrations- und Kennzeich-
nungspflicht kénne nahezu kostenneutral durch den Auf3endienst des Bereiches
Ordnungswesen durchgefuhrt werden, muss an dieser Stelle widersprochen werden.
Auf Grund der Einsparungsmaf3nahmen im Zusammenhang mit dem Starkungspakt
NRW wurde dieser Aul3endienst auf zwei Stellen reduziert. Dies hat bereits zur Fol-
ge, dass bestimmte Aufgaben (externe Amtshilfeersuchen, interne Ermittlungsversu-
chen u. a.) nicht mehr wahrgenommen werden kdénnen.

Selbst bei Aufgabe der Kostenneutralitdt und Aufstockung des Personals stellt sich
die Frage, wie sich solche Kontrollen darstellen sollen.

Eine (nicht reprasentative) Telefonumfrage bei Ordnungsamtern in Gemeinden, die
eine solche Regelung in ihren Verordnungen aufgenommen haben, hat ergeben,
dass diese faktisch kaum oder gar nicht umgesetzt werden kénne. Auch hier wurde
der Personalmangel und die kaum durchfihrbare Kontrolle am Tier als Grund ange-
geben. In der Regel werde man ,auf Zuruf® der zustandigen Veterinaramter tatig,
sollten sich Hinweise im Zusammenhang mit Tierschutzfallen ergeben. Die genann-
ten Fallzahlen liegen dort zwischen 0 und 3 pro Jahr (Ausnahme: Leverkusen mit 10
Fallen).

Letztlich sei darauf hingewiesen, dass die Kastration und die Kennzeichnung der Tie-
re fur den Halter / die Halterin mit Kosten verbunden ist (Katze: ca. 185,00 €/ Kater:
ca. 125,00 €). Die Erfahrung, die der Bereich Ordnungswesen bei Inkrafttreten der
Landeshundeverordnung im Jahr 2000 gemacht hat, nahrt die Beflirchtung, dass bei
Schaffung der beantragten Verpflichtung eine nicht unerhebliche Zahl von Tieren
ausgesetzt wird. Dies jedenfalls war der Fall, als die Nachweispflichten fir Hundehal-
ter durch die Medien bekannt gemacht wurden. Dies wiederum fuhrte seinerzeit zu
einer enormen Uberbelegung der Tierheime. Eine Wiederholung solcher Zustande
kann nicht ernsthaft ausgeschlossen werden.



Zusammenfassung:

Der Antrag ist aus den vorgenannten Grinden, insbesondere mangels einer
vorhandenen Rechtsgrundlage, abzulehnen.

B 32 B 30




