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Betreff

Haushaltssicherungskonzept 2003

Finanzielle Auswirkungen
| |keine haushaltsmaRige Beriihrung

Auswirkungen siehe Sachverhalt

Haushaltsstelle(n):

Gesamtkosten der MalRhahme:

ggf. Hohe des Zuschusses %=

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliel3t gemal 8 75 Abs. 4 GO NRW

- das Haushaltssicherungskonzept Fortschreibung 1997 bis 2014 gemaf3 Anlage 1
- sowie die Erganzung des Haushaltssicherungskonzeptes 2003 gemal Anlage 2.

Kruse




Sachverhalt

Wenn ein Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann, ist nach 8 75 GO NRW ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) fur den Verwaltungs- und Vermogenshaushalt auf-
zustellen. GemalR 8§ 75 Abs. 4 GO NRW kann die Aufsichtsbehotrde eine Genehmigung
des HSK nur erteilen, wenn im vierten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr die Einnah-
men die Ausgaben (ohne Abdeckung von Fehlbetragen aus Vorjahren) tbersteigen.

Nach dem derzeitigen Stand der Uberarbeiteten Finanzplanung, die der Vorlage ,Haus-
halts-Eckdaten 2003“ beigefiigt ist, wird ein erster originarer Uberschuf3 im Jahr 2008
und ein Haushaltsausgleich bei Abbau aller Fehlbetrage im Jahr 2014 erreicht. Somit
konnen die Voraussetzungen des 8§ 75 GO bzw. des Beschlusses zur Haushaltssatzung
2002 — erster originarer Uberschul? ab 2002 und Abbau aller Fehlbetrage bis 2008 —
nicht erfillt werden.

Diese Finanzplanung stellt sich im Ergebnis wie folgt dar:

- Originarer Originarer
Jahr Fehlbedarf Uberschuf3 Fehgllbedarf UbegrschuB
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
2003 28,9 13,6
2004 28,8 8,4
2005 37,7 8,8
2006 32,9 4,2
2007 38,7 0,9
2008 29,5 3,4
2009 37,2 1,4
2010 24,1 5,4
2011 28,0 9,2
2012 10,9 13,2
2013 10,6 17,4
2014 0,1 21,6

Aufgrund dieses Ergebnisses ist eine Verlangerung der Laufzeit des Haushaltssiche-
rungskonzeptes unumgéanglich. Es werden jedoch alle Anstrengungen unternommen,
um den ausgewiesenen Konsolidierungszeitraum 2014 zu verklrzen. Die Verwaltung
hat daher - neben der Fortschreibung des im Haushaltsjahr 2002 beschlossenen Haus-
haltssicherungskonzeptes — eine umfangreiche Ergdnzung des Haushaltssicherungs-
konzeptes fur das Jahr 2003 ff. erarbeitet. Die einzelnen Vorschlage liegen dem Rat in
der gleichen Sitzung zur Entscheidung vor.

Die Anlagen in den jeweiligen Vorlagen

- Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung

- Haushaltssicherungskonzept

enthalten Hinweise bzw. Mal3hahme-Nummern zu den einzelnen Konsolidierungsmal3-
nahmen, um diese entsprechend zuordnen zu kénnen.



Auswirkungen der vorgeschlagenen Konsolidierungsmafinahmen

In den nachfolgenden Ausfihrungen und der Finanzplanung (Anlagen 3 a+b) geht die
Verwaltung davon aus, dal3 zu allen vorgeschlagenen MalRnahmen eine positive
BeschluR3fassung erfolgt; andernfalls ergeben sich die Verschlechterungen in der je-
weils ausgewiesenen Hohe des Einsparvolumens.

a) Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 1997 - 2014

In der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 1997 — 2014 erfolgten bei
verschiedenen MaRnahmen Anderungen, da entweder

- die MalBnahme nicht mehr zu realisieren ist,

- sich betragsmaRige Anderungen ergaben oder

- die MaBnahme im Rahmen des Fluktuationskonzeptes realisiert wird.

Betroffen sind folgende MalRnahmen:

-PK4.4 Senkung Priufungsstandard (0,5 Stelle)

-PK 4.5 Anderung Geschéftsverteilung nach Abschlu® Einfiihrung EDV-Verfahren
MPS (1 Stelle)

-PK 4.7 Standardreduzierung (0,5 Stelle)

-PK1.1 Einsparung 1 Stelle (32/2)

-PK 1.7 Einsparung von Personalkosten bei Einrichtung der Kreisleitstelle
-PK 1.8 Einsparungen im B 42 und BBZ
-PK 1.9 Anderung der Organisationsform Biirgerhaus

-PK 1.11  Aufgabe der Biichereinebenstellen

-PK1.12 Einsparungen bei der Feuerwehr

-PK 1.14  Zuordnung anderer Aufgaben (1 Stelle A 13)

-PK2.17  Graphischer Betrieb: Einschrankung der Standards

-PK 3.12 Einsparung Stelle 62/1

-PK3.14  Umstrukturierung im Vermessungsbereich (4 Stellen)

-PK 3.16 Verzicht auf Ingenieurleistungen flr Stral3enbaumalinahmen anderer Tra-

ger

-SK 4.7 Reduzierung Kosten Verbraucherberatung

Bei den Personalkosten ergeben sich Einsparungen von 45.044.400 €
und bei den Sachkosten von 95.737.325 €,
so daf3 sich nunmehr bis 2014 das Einsparvolumen auf 140.781.725 €

belauft.

Die ausgewiesenen Personalkosteneinsparungen fihren jedoch nicht zu einer zusatzli-
chen Entlastung des Haushalts, da die Personalkosten bereits im Beschlul3 des Rates
vom 21.02.2002 auf das Niveau des Rechnungsergebnisses 2001 festgeschrieben
worden sind und die Mittel in dieser Hohe voraussichtlich benétigt werden. Die Berick-
sichtigung zusatzlicher Personalkosteneinsparungen erfolgt ausschliel3lich aufgrund der
Mal3nahmen, die in der ,Ergdnzung Haushaltssicherungskonzept 2003“ beschrieben
sind.

b) Erganzung Haushaltssicherungskonzept 2003

Bei den Personalkosten ergeben sich Einsparungen von 24.613.200 €
und bei den Sachkosten von 5.171.585 €
so daf3 sich nunmehr bis 2014 das Einsparvolumen auf 29.784.785 €

belauft.



Diese Einsparungen sind in der Finanzplanung (S.3) bei den Zuschuf3bedarfen der Be-
triebe unter ,Erganzung HSK 2003 Personalkosten bzw. Sachkosten“ gesondert darge-
stellt und wirken sich ausgabemindernd aus.

Bei der Fortschreibung der Personalkosten wurden Erhdhungsbetrage fur Tarif- bzw.
Besoldungserhdhungen im Konsolidierungszeitraum nicht bertcksichtigt. Die Verwal-
tung geht davon aus, dal} diese — wie auch in der Vergangenheit — finanziert werden
kénnen durch weitere Personalkosteneinsparungen, die entstehen kénnen durch

- Wegfall der Lohnfortzahlung in Krankheitsféllen von langerer Dauer

- durch das vorzeitige Freiwerden von Stellen.

Die Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung beinhalten auch Mal3hahmen, durch die
Veraul3erungserlose, und somit Einnahmen des Vermégenshaushaltes erzielt werden
kénnen. Nach Auffassung der Verwaltung sollen diese Mittel jedoch nicht unmittelbar
zur Reduzierung des Fehlbedarfes im Verwaltungshaushalt eingesetzt werden. Bei
Realisierung derartiger Einnahmen werden dem Rat der Stadt friihzeitig Vorschlage zur
Verwendung dieser Mittel vorgelegt. Denkbar sind beispielsweise folgende Alternativen:
Finanzierung dringender Investitionen,

aullerplanmaiige Tilgung von Krediten (beinhaltet im Ergebnis eine Entlastung des
Verwaltungshaushaltes).

Weitere KonsolidierungsmalRnahmen

Im Rahmen von mdglichen Konsolidierungsmalinahmen wurde auch die Erh6hung des
Hebesatzes der Grundsteuer B gepruft. Eine Erhéhung ist aus Sicht der Verwaltung aus
folgenden Griinden nicht moglich:

Die Festsetzung der Hebesatze erfolgt in der Haushaltssatzung. Voraussetzung fur eine
rechtskraftige Haushaltssatzung ist ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskon-
zept. Dies kann flr 2003 nicht realisiert werden. Es gelten somit fir das gesamte Haus-
haltsjahr die Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Danach kénnen gemali3 §
81 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW Realsteuern und damit auch die Grundsteuer B nur nach den
Satzen des Vorjahres erhoben werden.

Auch ist die Vorgabe von Punkt 10 des Prifrasters des Handlungsrahmens zur Ge-
nehmigung von Haushaltssicherungskonzepten erflllt. Danach mufd der Grundsteuer-
hebesatz bezogen auf die Gemeindegrofienklasse deutlich tGber dem Landesdurch-
schnitt liegen. Der Hebesatz fur Castrop-Rauxel betragt 410 % und liegt damit deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt von 383 %.

Konsolidierungszeitraum

Der Konsolidierungszeitraum verandert sich unter Bertcksichtigung aller dargestellten
Mafl3nahmen wie folgt:

- erster originarer UberschuR 2007 (bisher 2008)

- Abbau aller Fehlbetrage unveréandert 2014.

Im Jahr 2014 ist noch ein Fehlbetrag in Hohe von 1.891.280 € aus dem Haushaltsjahr
2012 abzudecken. Eine Finanzierung zum friheren Zeitpunkt und somit eine Verkdr-
zung des Konsolidierungszeitraumes ist jedoch mdglich, wenn in der Finanzplanung
eine Verbesserung der Haushaltssituation eingearbeitet wird, die sich aufgrund der fur
das Jahr 2004 in Aussicht gestellten Gemeindefinanzreform ergeben muf3. Es ist erklar-



ter Wille sowohl des Bundes als auch des Landes, daf3 durch die Gemeindefinanzre-
form die Finanzsituation der Stadte positiv verandert wird.

Aus diesem Grund hat die Verwaltung ab 2006 Einnahmeverbesserungen in Héhe von
jahrlich 1 Mio. € in die Finanzplanung eingerechnet, so dal3 sich bis zum Jahr 2014 das
Ergebnis um 9 Mio. € glnstiger gestalten wird.

Es wird darauf hingewiesen, daf3 es sich sowohl bei dem Betrag als auch bei dem Jahr
um Annahmen handelt. Das Jahr 2006 wurde u.a. gewahlt, wenn im Zuge der Gemein-
definanzreform Anderungen zum Gewerbesteuerrecht erfolgen, da durch das Veranla-
gungsverfahren in der Regel Zeitverzdgerungen von 1 — 2 Jahren eintreten.

In der Finanzplanung werden diese Einnahmen gesondert beim Uberschul? des Allge-
meinen Finanzbudgets unter ,Veranderung HSK 2003 —erforderliche Entlastung auf-
grund der Gemeindefinanzreform®* ausgewiesen.

Die Einnahmeverbesserungen filhren dazu, daR der erste originare Uberschu? nach
wie vor im Jahr 2007 erzielt werden kann, der Abbau aller Fehlbetrage jedoch schon im
Jahr 2013, wobei bereits im Jahr 2012 ein UberschuR ausgewiesen wird, der jedoch
noch nicht ausreicht, um alle noch bestehenden Fehlbetrdge (2010 und 2011) zu finan-
zieren.

Durch die MalRhahme soll auch deutlich gemacht werden, daf3 trotz aller Anstrengungen
(zusatzliches Volumen der weiteren KonsolidierungsmafRnahmen fast 30 Mio. €!) die
Gemeindefinanzreform dringend notig ist, um fremdbestimmte Verschlechterungen fi-
nanzieren zu konnen.

Da der Umfang der Sparvorschlage nach wie vor nicht ausreicht, um der Aufsichtsbe-
horde ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen zu kénnen, wird
die Stadt auch in diesem Jahr nicht mit einer rechtskraftigen Haushaltssatzung arbeiten
kénnen, so dald flir das Haushaltsjahr 2003 ganzjahrig die Vorschriften der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung (8 81 GO NRW) Anwendung finden.

Anlagen

1. Haushaltssicherungskonzept Fortschreibung 1997 — 2014

2. Erganzung Haushaltssicherungskonzept 2003

3. Finanzplanung 2002 — 2014 unter Berucksichtigung aller Mal3hahmen des HSK
a) ohne Entlastung aufgrund Gemeindefinanzreform
b) mit Entlastung aufgrund Gemeindefinanzreform



