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Beschlussvorschlag

1. 1. Schutzziel
Der Rat der Stadt Castrop-Rauxel beschlie3t, dass die zuerst eintreffende Einheit eine
Personalstarke von 9 Feuerwehrmannern (SB) haben soll. Die Einheit soll in 90 % der Ein-
satze innerhalb von 8 Minuten am Einsatzort eintreffen.

2. 2. Schutzziel
Innerhalb weiterer 5 Minuten ist sicherzustellen, dass eine Staffel (Starke 6 Feuerwehr-
manner (SB) ) als Verstarkung an der Einsatzstelle eintrifft.

3. Des Weiterten beauftragt der Rat der Stadt Castrop-Rauxel die Verwaltung zu eruieren,
inwieweit ein Eintreffen der vollen Einsatzstarke (incl. Verstarkungsstaffel, d. h. 15 Feuer-
wehrmanner (SB) ) innerhalb eines Zeitkorridores von 10 Minuten (Modell Berufsfeuerwehr
Bochum) durch die Aufsichtsbhehdrde akzeptiert wiirde.




Beschlussvorschlag

4. Zur Sicherstellung der Schutzziele beauftragt der Rat der Stadt Castrop-Rauxel die Verwal-
tung, folgende Maflinahmen einzuleiten:

a) Mit der Aufsichtsbehorde ist ein Zeitraum zu vereinbaren, in dem die MalRBhahmen
auch unter Berilicksichtigung der Finanzierbarkeit durchzufiihren sind.

b) Der Bereich Immobilienmanagement wird in Zusammenarbeit mit der Feuerwehr eine
entsprechendes Grundstlick suchen und Alternativen zur Errichtung und Finanzierung
(Kauf, Miete ?) vorschlagen.

c) Der Bereich Personalverwaltung bereitet in Zusammenarbeit mit dem Bereich Feuer-
wehr die zeitgerechte Ausbildung bzw. Einstellung von Personal vor. Dabei ist der un-
ter Punkt a) festzulegende Zeitraum zu beriicksichtigen.

d) Der Bereich Finanzen wird beauftragt, die Mittel fiir die Planungskosten in den Haus-
halt 2004 einzustellen und fur die folgenden Jahre ein Finanzierungskonzept zur Reali-
sierung der MaRnahmen zu erarbeiten.

5. Dem Rat der Stadt Castrop-Rauxel ist Giber Punkt 4 a) bis zum 31.03.2004 und Uber die
Punkte 4 b) — d) bis zum Jahresende 2004 zu berichten.

Kruse Eckhardt




Sachverhalt

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 12.12.2002 den Brandschutzbedarfsplan fur die
Stadt Castrop-Rauxel beschlossen.

Als 1. Schutzziel wurde darin festgelegt, dass die Personalstarke der ersten ausriickenden Ein-
heit 9 Feuerwehrmanner (SB) betragen soll. Die Einheit soll in 80% der Einséatze innerhalb von
8 Minuten am Einsatzort eintreffen.

Bereits im Brandschutzbedarfsplan wurde dargelegt, dass der Erreichungsgrad von 80% auch
nicht verbessert werden kann, weil insbesondere Einsatzorte noérdlich der Recklinghauser Stra-
Be selten und Einsatzorte nordlich der BAB A2 nie innerhalb von 8 Minuten erreicht werden
kénnen. Aus diesem Grund wurde Kontakt aufgenommen mit den Nachbarstadten Reckling-
hausen, Datteln und Waltrop, um eine mdgliche Ubernahme der betroffenen Ortsteile durch die
Feuerwehren dieser Stadte zu eruieren. Alle drei Stadte sehen sich aber nicht in der Lage, die-
se zusatzlichen Aufgaben zu Gbernehmen.

Gemal Schutzzieldefinition mul3 als Verstarkung der ersten eintreffenden Gruppe (9 FM) inner-
halb weiterer 5 Minuten eine Staffel (6 FM) an der Einsatzstelle eintreffen (Schutzziel 2). Zur
Zeit kann dieses Personal nicht durch berufliche Feuerwehrkrafte gestellt werden, eine Sicher-
stellung aus den Reihen der Freiwilligen Feuerwehr ist in dem geforderten Zeitrahmen nicht
realisierbar.

Mit Schreiben vom 18.07.2003 hat der Landrat des Kreises Recklinghausen nunmehr Stellung
zum Brandschutzbedarfsplan der Stadt Castrop-Rauxel genommen. Das Schreiben ist als An-
lage beigefiigt.

In dieser Stellungnahme teilt der Landrat mit, dass ein Erreichungsgrad von 80% nicht akzep-
tiert werden kann, vielmehr sollte 95% angestrebt werden, als erster Schritt mindestens 90%
hinsichtlich der nérdlichen Ortsteile.

Im Brandschutzbedarfsplan sind noch keine konkreten Ausfihrung dazu gemacht worden wie
der Erreichungsgrad der nérdlichen Stadtteile ggf. verbessert werden kann. Der Landrat erwar-
tet aber die vorbereitenden Schritte beschleunigt zu erledigen, damit eine Verbesserung kurz-
fristig eintritt.

Auf Seite 2, Absatz 5 u. 6 seines Schreibens weist der Landrat daraufhin, dass die Festlegung
des Erreichungsgrades eine politisch zu verantwortende Entscheidung zur Qualitéat der Feuer-
wehr ist. Der Rat der Stadt entscheidet und ibernimmt gegeniiber den Biirgern die Verantwor-
tung.

Wird der Beschluss wie vorgeschlagen angenommen, sind folgende Mafl3nahmen notwendig:

1. Errichtung einer zweiten Feuer- und Rettungswache im nérdlichen Stadtgebiet.
2. Einstellung bzw. Ausbildung von 26 zusatzlichen Feuerwehrbeamten.

Damit wirden die im Brandschutzbedarfsplan auf Seite 92, b) und Seite 94, c) aufgefiihrten
MalRnahmen zum Tragen kommen.

Bezliglich des im Beschlussvorschlag unter Punkt 3 genannten Modells der Berufsfeuerwehr
Bochum ist folgendes zu bemerken:



Das Modell der Berufsfeuerwehr Bochum sieht vor, samtliche Einsatzkrafte (1. Angriffsstaffel
und Verstarkungsstaffel) in einem Zeitraum an den Einsatzort zu bringen, der deutlich unter der
durch die Arbeitsgemeinschaft der Berufsfeuerwehren genannten Eintreffzeit von 13 Minuten (8
Minuten 1. Einheit und weitere 5 Minuten Verstarkungsstaffel) liegt. Die Akzeptanz eines sol-
chen Modells in Castrop-Rauxel hatte zur Folge, dass samtliche Einsatzkrafte von der vorhan-
denen Feuerwache in der FrebergstraRe ausriicken kdnnten. Es ist davon auszugehen, dass in
90 % der Einsatze innerhalb von 10 Minuten samtliche Punkte des Stadtgebietes erreichbar
waren. Der Neubau bzw. der Umbau eines Feuerwehrgeratehauses zur Beherbergung der Ver-
starkungsstaffel mit den entsprechenden Investitions- und Folgekosten kdénnte unterbleiben.

Zu klaren, und von hieraus nicht abschlieRend beurteilt werden kann, ist allerdings, dass die
bislang stets geforderte Eintreffzeit einer 1. Einheit innerhalb von 8 Minuten in diesem Modell
weiterhin nicht erreicht wirde.



Anlage 1 - Finanzielle Auswirkungen -

Vorlage zum Tagesordnungspunkt

[. Investitionskosten:

Gesamtkosten der MalRhahme:

ca. 5.000.000 €

- Einnahmen von Dritten:

A€

= Stadtischer Eigenanteil:

ca. 5.000.000 €

Die bendtigten Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung:

JA  [] Haushaltsstelle:

NEIN [X]  Siehe Erlauterungen

Erlauterungen:

Il. Folgekosten:

einmalig jahrlich| bis zum Ende des

HSK

Personalkosten € 1.300.000 € €
Sachkosten € € €
Erlose € € €
Mindereinnahmen € € €
Summe € 1.300.000 € €

lll. Es handelt sich um eine MalRnahme, die unter Berlcksichtigung der Vorgaben
des § 81 GO NRW notwendig und unabweisbar sind.

IV. Die Finanzierung ist im Rahmen des Bereichs-Budgets

im laufenden Jahr
[] gesichert
X nicht gesichert

im Finanzplanungszeitraum

[] gesichert
X nicht gesichert




Abfrage Schutzzieldefinition Brandschutzbedarfsplan

23, Oktober 2003
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Verfligung der BR Minster vom 28.01, 2002, Az: 37 .4.33-0

Sehr geshrter Herr Borgermeister Kruse

mit Barichi vom 18,02 2003 haben Sie mir den Brandschutzbedarfsplan der Stadt
Castrop-Rauxesl vorgelegt.

lch begrile dess sich der Rat aul der Grundlage des ausfuhrichen
Badarfsplanes sin umiassendes Bild Ober die Siuation der Feuerwehr in Ihrers
Stadt machen konnte und eine gute Grundlage fir saine Entscheidung hatie

Mach Ubenprifung und Abstimmung mit dem Kresbrandmeister ergaben sich far
mich - auch wegen der akiuelien offentichen Diskussion in der Presse der
letzter Tage — jedoch noch lolgende Anmerkungen und Hinwese

Mit Bazugsverfigung wurde die Stadt Castrop-Rauxel aufgeforder, entweder
zum gesetziich vorgeschnebenan Betrieb der standig besetrien Feuerwache
rund um  die  Uhr  ene  hauptamtliche taktische Feuersehreinhelt in
Gruppenstarke = 18 = 1 Gruppenfihrer mit Gruppenfihrersusbildung und 8
Fausrwahrmanner (SB) zu umerhalten, oded eine Ausnahme gem § 13 FSGH
bk desr Bazirkaragierung u beaniragen

In Folge dieser Verfigung und der rachifichen Verpflichtung aus § 22 FSHG hat
die Stadi Castrop-Rauxel den vorfiegenden Brandschuizbedartsplan eratsllt, den
der Ral am 12 12 2002 beschiossen hal. Damit wisrden dis Qualtitekeiteran i
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K rets Recklinghauson
Der Landrat Saite 2 von §

die Schutzzele zur Sicherstellung des Brandschutzes in der Stadt Castrop-
Rauxel definiert und festgelegt, mit wie viel Personal und Geriit (Funktionsstarke)
n welcher Zeit (Hilfsfrisg) in we vial Prozent der Fille (Erreichungsgrad) die
Fausrwenr den Schadensort erreichen sall

Fur die Aufgabenerfullung im Brandschutz und zur technischen Hilfelesstung ist
im Brandschutzbedarfsplan der Stadt fesigelegt, dass In der Feuwarwehr
hauptamtliches Parsonal als aine taktische Feuarvehrenheit in Gruppenstirke
vorzuhalten ist (Funktionsstarke).

Die Ermittiung der Hilfsfrist ist rein fachlich und objektiv vorzunehmen und hal
sich an den anerkannten Regaln der Technik zu orientieran. Insofern wird von
einer  Hilfsfrist von B Minuten und einer Funktionsstarke von B
Feausrwehrangehorigen ausgegangen Das entspricht den Qualitatskriterien f0r
die Bedarfsplanung Yon Feuarwehren in den Stadten, die von der AGBF far
richtig angesehen werden

Der vom Rat der Stadt fesigelegte Erreichungsgrad von nur B0% kann auch nach
Auffassung des Kreisbrandmeisters nicht akzeptiert werden. Der von der AGBF

egabena Erreichungsgrad von a5 % sollte angestrebl werden, in &nem
arsten Schritt jedoch mindestens S0 8, unier Berlicksichtigung der konkreten
alichen Situation bezlglich der entfernt von der Hauptwache lisgenden
nérdlichen Stadtteile angestrebt werden. Zudem sind die auf Blatt 57 dazu
festgehaltenen Eriauterungen auch nicht geeignet, diesen stark reduziernen
Erreichungsgrad als Zielgrolie umerhalb der von der AGBF angesetzrten Werte
zu begrinden Gerade weil aufgrund der geanderten Bauweise heute
Ftaud'lgmdumhzundungﬂ'- hzw Rauchgasexplosionan Zu ginem spateran
Zeitpunkt, also wahrend der Brandbekampfungsphase statifinden, sprichl vieles
dafur dass der Erreichungsgrad mit 80% oder maglichst nahe daran fesigesetzt
wird, um vorstehende Szenarien weitastgehend zu unterbindan Insofern sehe
ich s als notwendig an, dass der Bedarfsplan in diesem Teil ainer eingehendan
Prifung unterzogen und @in anderer Erreichungsgrad festpelegl wird

Oie Entscheidung Uber den kinfigen Errsichungsgrad ist eine poltisch zu
verantwortende Entschaidung ober die Qualitat der Feuerwehr. Der Rat der Stadt
(pernimmt rrut dar Festlagung des Erreichungsgrades im
Brandschutzbedarfsplan  gegeniber  den Burgern die Verantworlung
Feuerschutz ist sine Pllichtauigabe der Stadt zur Gefahrenabwehr Insofern hat
der Rat die entsprechenden Beschl(sse zur sachgerechign Ausstattung der
Fauarwehr mit Personal und Gerat zu trasfien

Dem Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehtrde kommt gem. § 32 Abs 1
FSHG insofern nur eine Aufsichisfunkiion zu

Zur Erganzung der ersten Gruppe sind nach weiteren 5 Minuten & Funkfionen zu
besatzen, die in der Regel durch shrenamtliche Krafte gestellt werden. Auf Biatt
=8 wird darauf verwiesen, dass die Erreichbarkeit der ehrenamtiichen Krafte von
der Tageszeit abhangig ist und bel der rwaiten taktischen Einheit nur mil



Foreis Recklinghausan
[Dwor Landrat Saite 3 von 5

paschranktem Alarmierungseroly 2u rechnen L Ganauars Angaben Iu den
Tageszeiten fehlen ebenso, wie entsprechende Feststellungen in wie vial
Prozent der Alarmierungen nicht genigend Personal arreicht wird So konnie mit
der Erfassung der Feuarwahrangehorigen, die den Arbeitsplatz in bzw. n
unminelbarer Nahe zur Stadt haben und daher emeichbar und schnell verflgbar
sind, z. B Uber ene besonders Alarmierungsregelung die Erreschbarked
varbessert werden Zu den notwendigen Folgerungen, &twa Hinweise, mit
walehen MaGnahmen und in welchen Zeitraumen die augenblickliche Situaton
71 verbessermn ist, sind keing Aussagen getroffen worden. Auch fehlen Angaben,
ab untersuchl wurde, hauptamtlichen Krafte in der dienstfreien Zeit ebenfalls zu
alarmieren, um so diese taktische Einheit zu verstarken,

Die Anwesenheit ehrenamtiicher Krafe konnte auch verbessert werden, wenn
bestehende Einsatzverfugungen in den Alarmplanen der Fauervehr Obardacht
werden, die letztlich das shrenamtiiche Engagemsant ginzelner nachteilig
heainflussen konnten. Wenn shranamtiiche Krafte im Falle der Alarmierung nicht
sum Echieinsatz, ausricken dorfen, sondern im Regelfall am Standort in
Beraitstellung verbleiben mussen, farder dieses Vorgehen nicht die Motivation
den Arbeitsplatz zu verlassen oder sich in der Freizet zur Wache zu begeben
Langfnstig ist damit Zu rechnan, dass die Bereitschaft, zu allan Tages- und
Machizeiten zur Verflgung zu stehen, weiter zuriickgeht Nicht zu unterschatzen
ist die zunehmende Abneigung  der Arbeitgeber,  Mitarbeder fiar
Feusrwehreinsatze und notwendige Schulungen wahrend der Arpeitszeil
fraizustellen zumal dann, wenn das SO gewonnens Einsatzpotential nicht oder
Sulerst selten genutzt wird

Malnahmen, mit denen der Erreschungsgrad verbesserl werden konnte, sind ab
Blatt 92 aufgezeigt Zur Realisierungsmaglichkeit wurden keine Angaben
gemacht Hier steht eine abschiiefende Feststellung gesignetar MaLknahrmen
noch aus.  Unter dem Gesichispunkt, dass die Verbesserung des
Erreichungsgrades gerade im Intéresse der Blrger in den betroffenen Ortsteilen
kurzfristig eintritt, sind diese varbersitenden Schritte beschieunigt zu eredigen
Ob die Interkommunalé Zusammenarbeit mit den Nachbarstadten Uber die
bareits aufgrund von § 25 FSHG vorgeschrisbene und praktizierte Uberartliche
Hilfe* in besonderan Notfallen hinaus ein aul Dauer zur Verbesserung der
Sehutzzigle in der Stadt Castrop-Rauxel gesignetes Mittel sein konnte, st
aufgrund der bekanntermalen allerorts sbenfalls vorhandenen Knappen
Ressourcen Aullerst fraglich

Grundsatziich werden die Zielvorgaben zur Hilfsfrist und zur Funktionsstarke
pegrifit. lch begrubBe inshesondere |hre Feststellung, dass ohne dw
Kressleitstelle unabhangig von einem noch von der Stadt zu ermitieinden
Personalbedar! zusétzich 9 hauptamtliche Krafte singestell werden missten
[Seite 95), weil sich dies mit meinar stets vertretenen Auffassung deckt. Es
mangelt aber an einem nicht yorhandenen Zeitplan in dem verbindlich fesigelegt
ist wann und mit welchen konkreten Malinahmen diese Ziele ereichl werden



Kres Recklinghausen
Der Landrat Saite 4 von 5

sollen Diesa Angaben im Brandschutzbedarfsplan haite ich insafern fur dringend
arforderich, da die Hilfsfrist nur in 80% der Einsatze eingehatien baw in &imgen
Staditeilen sogar noch  unterschrften wird und deser Zusiand als
Sicherheitsstandard absolul unakzeptabe! sl

Mach den Festlegungen im Brandschutzbedarfsplan kann die aforderiche
Eunklionsstirke nur zu B0% innerhalb der Hilfsfrist singehalten warden und hegl
damit well unterhalb jedes tolenerbaren Mindestmalies Realistischarwinse kann
die Hillsfrist nicht zu 100% erreicht werden. Von einer leistungsfahigen
Feuerwehr kann jedoch nicht mahr gesprachen werden, wenn diese gerade bei
kritischen Wohnungsbranden, bei denen also Menschenleben in Gefahr sind das
Schutzziel nicht arreicht wird.

Gem. § 1 FSHG hat die Stadt eine den orllichen Verhalinissen laistungstahige
Feuerwehr zu untarhalten. Die Leistungsfahigkeit einer Feuarwehr wird bestimmt
durch den talsschlich festgestelten Erreichungsgrad im Ensatzfall, der nach den
Oualitétskriterien der AGBF ainen Wert von 85% erreichen soll Tolenerbar ist
daher aus meiner Sicht (siehe oben 5. 2) ein Erechungsgrad. der sich um
dissen Wert bawagt. keinesfalls jedoch um 15% darunter hiegt

vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzlage der Stadt und dem sich daraus
ergebenden Nothaushaltsrecht gem. § 81 GO bitte ich Sie, sich frithzaitig mit der
Kommunalaufsicht in Verbindung zu setzen. sawait Malinahman mit finanziellan
Auswirkungen getroffen werdan solien und mussen

Berichlen Sie bitte bie zum 30 September 2003, welche Malinahmen 2ur
Verbessarungen der Schutzziele vom Rat bisher beschlossen und in welchem
Zeitraum sie umzusatzen sind bzw. wann diese Beschlisse gefasst warden,

Insgesamt  halte  ich  eane  grundsalzliche Uberarpeilung  des
Brandschutzbedarfsplanes auch mit Blick auf die sich daraus ergebenden
rechiichen Fragen unter Zugrundelegung der Emplehlungen der AGBF fur
drmgend gebaten. Auch konnen noch vorhandene Mangel ausgeriumt werden
im Rahmen dieser Tatigkeil sind neben den allgemesnan Hinweisen aul den
Biattern 1 und 2 konkrete Angaben zur Fortschreibung im Brandschutzbedariplan
aufzunehmen und festzulegen, in welchen Zeitabstinden zwingend aine
Uberarbeitung und gegebenenfalls MNeubestimmung durch den  Ral
durchzufiihren 15t Ein Zeitraum von 5 Jahren wird allgemein als sachgerechl
angesahen

Dieges Schreiben st mit Kreisbrandmeister Monch abgestimmt lch stelle
anheim. ihn bei der Uberarbeitung des Brandschutzbedarfsplanes vorab zu

batailigen



Frals Recklinghausen
Def Landrat Spite & von §

Oen Darmen und Herren des Rates der Stadt Castrop-Rauxel bitte ich diese
Verfiigung zur Kenntmis Zu geben.

Der Bezirksragierung in Munster wird aine Ausfertigung Obersandl

Mit freundlichen Griken
im Auftrag

b/

retschmann
Rechts- und Ordnungsdezerment



