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Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliel3t die Haushalts-Eckdaten 2004 — wie vom Birgermeister
und der Kdmmerin am 20.11.2003 als Entwurf eingebracht — gemal3 der Anlage 1 mit
den Anderungsvorschlagen bzw. Erlauterungen im Sachverhalt zu den Punkten 2.,
21.2,21.3,2.1.4,21.6,22.1,2.2.2,2.25,3,4.,5.1,52und 6.

Kruse




Allgemeine Vorbemerkungen zur erganzenden Vorlage

Nach Erstellung der Vorlage zum Eckdaten-Beschluss 2004 haben sich noch so erheb-
liche Veranderungen ergeben, dass die Verwaltung die Auffassung vertritt, dass eine
aktualisierte Sitzungsvorlage erstellt werden muss, damit der Rat der Stadt die notwen-
digen Beschlisse in Kenntnis der aktuellsten Daten fassen kann.

Um die aktuellen Veranderungen gegeniuber dem Eckdaten-Entwurf und der Vorlage
zum Eckdaten-Beschluss so ubersichtlich wie moglich darzustellen, wurde darauf ver-
zichtet, nur zu einzelnen Punkten entsprechend abgeé&nderte Beschlussvorschlage zu
erstellen. Im vorliegenden Fall handelt es sich vielmehr um eine komplett aktualisierte
Vorlage, bei der alle Anderungen gegeniiber der Vorlage zum Eckdaten-Beschluss zu-
satzlich grau hinterlegt sind, um sie auf diese Weise deutlich hervorzuheben.

Sachverhalt

Beschluss der Haushalts-Eckdaten 2004

Die Verwaltung hat den Entwurf der Haushalts-Eckdaten 2004 — wie unter Punkt 5.1
des Eckdaten-Entwurfs ausgeftihrt — der Kommunalaufsicht zugeleitet und um eine Ein-
schatzung zur Genehmigungsfahigkeit des Haushaltssicherungskonzeptes und damit
zur Aussicht auf eine rechtskraftige Haushaltssatzung im Jahr 2004 bis zur Ratssitzung
am 18.12.2003 gebeten. Zwischenzeitlich wurden bereits Gesprache hinsichtlich der
moglichen Genehmigungsfahigkeit gefuhrt.

GemalR Runderlass des Innenministeriums NRW zur kommunalaufsichtlichen
Behandlung von Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept besteht
die Moglichkeit, dass von der Finanzaufsicht nach einem Zeitablauf von mindestens
zwei Jahren in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft ein ,Neustart” in ein genehmigtes
Haushaltssicherungskonzept akzeptiert wird. Nach der Rechtslage ist ein
Haushaltssicherungskonzept genehmigungsfahig, wenn - zumindest - der
jahresbezogene Haushaltsausgleich (ohne Abdeckung von Fehlbetrdgen aus
Vorjahren) spéatestens im 4. auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr erreicht wird. Die
Fehlbetrage aus den Vorjahren missen innerhalb von hochstens 5 Jahren seit
Erreichen des jahresbezogenen Haushaltsausgleichs abgedeckt werden.

Die Finanzplanung fiir das Haushaltsjahr 2004 weist den ersten originaren Uberschuss
im Jahr 2007 aus und der Haushaltsausgleich bei gleichzeitigem Abbau der
Fehlbetrage aus Vorjahren ist im Jahr 2012 erreicht.

Die Verwaltung geht somit davon aus, dass fir das Jahr 2004 ein genehmigungsféhiges
Haushaltssicherungskonzept erstellt werden kann, das den Anforderungen fir einen
.Neustart* entspricht.

Die Veranderungen gegenuber dem Eckdaten-Entwurf basieren zum gréf3ten Teil auf
inzwischen aktualisierten Berechnungen der Einnahmen und Ausgaben nach dem GFG
2004 / 2005. Grundlage fur die jetzige Finanzplanung sind die Daten, die der 2. Modell-
rechnung zum GFG 2004 / 2005 entnommen wurden. Gemafl dieser Modellrechnung
ist zum Teil von erheblich abweichenden Betrdgen auszugehen. An dieser Stellen seien
beispielhaft die Schliisselzuweisungen und der Solidarbeitrag zu nennen, die sich ge-



genuber dem Eckdaten—Entwurf erheblich verandert darstellen. Insbesondere die Ver-
anderungen bei den Schliisselzuweisungen wurden zum Anlass genommen, Ruckspra-
che mit der Kreisverwaltung Recklinghausen zu nehmen, da davon auszugehen ist,
dass sich die aktuellen Berechnungen zum GFG auch auf die Hohe der zu entrichten-
den Kreisumlage auswirken werden. Von Seiten der Kreisverwaltung wurden zwischen-
zeitlich neue Berechnungen zur Kreisumlage vorgenommen, die ebenfalls zu einer er-
heblichen Veranderung gegentiber dem Eckdaten-Entwurf fihren.

Die Beschlussvorschlage sind in dem Entwurf der Haushalts-Eckdaten ausfuhrlich er-
lautert. Zu den geanderten Beschlussvorschlagen ist folgendes anzumerken:

zu 2. Entwicklung des Allgemeinen Finanzbudgets 2004

Verwaltungshaushalt

Die Anderungen hinsichtlich der Veranschlagung im Allgemeinen Finanzbudget des
Verwaltungshaushalts ergeben sich aus der beigefligten Veranderungsliste Zuschuss-
bedarfe (Anlage 2) sowie der tUberarbeiteten Finanzplanung (Anlage 3).

Weitere Erlauterungen enthalten die gesonderten Ausfiihrungen zu den Punkten 2.1.2,
2.1.3,2.1.4 und 2.1.6. Der Uberschuss im Allgemeinen Finanzbudget verringert sich um
1.624.578 € von 27.179.140 € auf 25.554.562 €. Unter Berucksichtigung der verander-
ten Zuschussbedarfe der Betriebe erhdht sich der Fehlbedarf 2004 um 1.589.898 € von
31.949.638 € auf 33.539.536 €. Somit erhéht sich auch der origindre Fehlbedarf von
10.863.937 € um 1.589.898 € auf 12.453.835 €.

Eine Beschlussfassung zu den neuen Betragen erfolgt unter Punkt 3.

Vermdgenshaushalt

Im Vermégenshaushalt sind alle Veranderungen zu den Investitionsquoten gegenuber
dem Eckdaten-Entwurf aus der Veranderungsliste (Anlage 4) und Aufstellung Gber die
Festlegung der Investitionsquoten (Anlage 5) sowie der Uberarbeiteten Finanzplanung
(Anlage 6) ersichtlich. Weitere Erlauterungen enthalten die gesonderten Ausfihrungen
zu den Punkten 2.2.2, 2.2.5, und 4.

Bei den Investitionsquoten der Betriebe ergeben sich nach der 2. Modellrechnung zum
GFG 2004 / 2005 im Haushaltsjahr 2004 Anderungen bei den ,zweckgebundenen® Mit-
teln. Die Schulpauschale betragt demnach nur noch rd. 1.571.470 € (Verschlechterung
gegenuber dem Eckdaten-Entwurf von 16.530 €) und die Sportpauschale
rd. 117.230 € (Verschlechterung gegentber dem Eckdaten-Entwurf von 30 €)



Darstellung der veranderten Investitionsquoten:

Budget Invest.-Quote Invest.-Quote Verbesserung(+)
Eckdaten-Entwurf | Eckdaten-Beschluss | Verschlechterung(-)
2004 2004
€ € €
| Finanzbudget 8.629.540 | 8.612.980 | - 16.560 |
Untern.-Zentrale 171.540 171.540 0
Betrieb 1 295.157 295.157 0
Betrieb 2 107.636 107.636 0
Betrieb 3 1.349.947 1.349.947 0
> Betriebe 1.924.280 1.924.280 0
énges” Immo am GeWo- 5.000.000 5.000.000 0
Schulpauschale 1.588.000 1.571.470 -16.530
Sportpauschale 117.260 117.230 -30
Invest.-Quote 8.629.540 8.612.980 - 16.560

zu 2.1.2 Allgemeine Finanzzuweisungen

Nach der vorliegenden 2. Modellrechnung zum GFG 2004 / 2005 verbessern sich die
Einnahmen bei den Schlisselzuweisungen um 4.460.564 €. Die Schlisselzuweisungen
werden im Jahr 2005 allerdings gegenuber den urspriinglichen Planungen reduziert, da
die fur das Jahr 2004 zusatzlich bereitgestellten Mittel nur kreditiert werden. Da Probe-
berechnungen fur das Jahr 2005 nicht vorliegen, werden in der Finanzplanung fir 2005
die Schlisselzuweisungen um den Betrag reduziert, der sich als Mehrbetrag fur das
Jahr 2004 im Vergleich 1. Modellrechnung / 2. Modellrechnung ergibt. Es handelt sich
somit lediglich um eine Verschiebung, die jedoch nicht zu einer zuséatzlichen Verbesse-
rung der Finanzsituation der Stadt Castrop-Rauxel fuhren wird. Die Finanzplanung ab
2006 wurde in Anlehnung an die vom Innenminister des Landes NRW herausgegebe-
nen Orientierungsdaten des letzten Jahres erstellt.

zu 2.1.3 Finanzielle Beteiligung am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit

Gemal der 2. Modellrechnung zum GFG 2004 / 2005 erhoht sich der zu entrichtende
Solidarbeitrag von 620.251 € um 1.046.890 € auf nunmehr 1.667.141 €.

zu 2.1.4 Kreisumlage / OPNV-Umlage

Nach Mitteilung der Kreisverwaltung wird die zu entrichtende Kreisumlage flr das Jahr
2004 auf 26.024.578 € festgesetzt. Gegenuber der in den Eckdaten-Entwurf eingestell-
ten Summe bedeutet dies eine Erhéhung von rd. 3,8 Mio. €.
Beziiglich der OPNV-Umlage sind bisher keine Anderungen bekannt, so dass weiterhin
von einem Betrag in Héhe von 1.117.289 € auszugehen ist.



In den vergangenen Jahren hat sich die zu zahlende Kreisumlage wie nachfolgend dar-
gestellt entwickelt:

1995 29.650.520 €|2000 29.451.440 €
1996 30.923.750 €/2001 26.834.900 €
1997 30.930.910 #€/2002 26.148.395 €
1998 28.648.860 €|2003 26.452.605 €
1999 29.471.330 €|2004 26.024.578 €
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zu 2.1.6 Zuschussbedarf der Forum Betriebsgesellschaft mbH

Fur die Verlustabdeckung der Forum Betriebsgesellschaft mbH aus Vorjahren wird im Haus-
haltsjahr 2004 einmalig ein Betrag in Héhe von 1 Mio. € zur Verfigung gestellt. Diese Mittelbe-
reitstellung erfolgt, da die Forum GmbH im Jahr 2002 keine Verlustabdeckung erhalten hat.
Urspriinglich sollten die entsprechenden Einnahmen aus Verkaufserldsen erzielt werden, die
jedoch nicht realisiert werden konnten. Der Jahresabschluss 2002 der Forum GmbH liegt noch
nicht vor. Daher ist die genaue Hohe des Verlustes noch nicht bekannt. Die Verwaltung schlagt
dem Rat diese zusatzliche Mittelbereitstellung vor, um die Liquiditdt der stadtischen Gesell-
schaft zu gewéhrleisten.

zu 2.2.1 Investitionspauschale

Nach der Zweiten Modellrechnung ergibt sich bei der Investitionspauschale eine Ver-
besserung gegeniber dem Eckdaten-Entwurf von 283.730 € auf rd. 1.264.860 € (Erho6-
hung gegentber der Ersten Modellrechnung rd. 284.700 €). Diese Erh6hung resultiert
aus einer kreditierten Erhohung der Verbundmasse.

Die Kreditierung hat zur Folge, dass fur das Jahr 2005 durch eine entsprechende Ver-
bundmassenminderung — Rickzahlung der kreditierten Verbundmasse — die Investiti-



onspauschale gegentber der Finanzplanung im Eckdaten-Entwurf sinken wird (Verrin-
gerung gegenuber der Ersten Modellrechnung rd. 284.700 €). Fir die Folgejahre erge-
ben sich keine Anderungen.

Aus dem Abrechnungsbetrag 2002 im Finanzausgleich 2004 ergeben sich Einnahmen
von rd. 3.100 €, die in der Finanzplanung des Eckdaten-Entwurfs bisher nicht bertick-
sichtigt waren.

zu 2.2.2 Sonderpauschalzuweisungen

Schulpauschale

Nach der 2. Modellrechnung zum GFG 2004 / 2005 sinkt die Schulpauschale fiir Cast-
rop-Rauxel von 1.588.000 € um 16.530 € auf 1.571.470 €.

Sportpauschale

Die Sportpauschale verschlechtert sich nach der 2. Modellrechnung zum GFG 2004 /
2005 von 117.260 € um 30 € auf 117.230 €.

zu 2.2.5 Bewirtschaftung der Ricklagen

Aufgrund der aktualisierten Einnahme der Investitionspauschale nach der 2. Modell-
rechnung zum GFG 2004 / 2005 kann die Ricklagenentnahme bei der Pflichtriicklage
um den gleichen Betrag eingespart werden, ohne dass dies die Investitionsquoten der
Betriebe beeinflusst.

zu 3. Festlegung der Zuschussbedarfe im Verwaltungshaushalt 2004

Die einzelnen Veranderungen bei den Zuschussbedarfen der Betriebe ergeben sich aus
der als Anlage 2 beigeflgten Veranderungsliste. Der Fehlbedarf belauft sich nunmehr
auf 33.539.536 €.

zu 4. Investitionsquoten

Die Investitionsquote im Sportbereich wird entsprechend der verringerten Zuweisung
gesenkt.

Auch im Bereich der Schulpauschale wird die Investitionsquote um den gleichen Betrag
gekulrzt, in der die Schulpauschale geringer ausfallt. Da der Finanzierungsbedarf fur die
2. Realschule erst im Laufe des Jahres 2004 ermittelt wird, ist hier zunachst eine Kur-
zung vorgesehen. Wie schon im Entwurf der Haushalts-Eckdaten erlautert, erfolgt tber
die endgultige Verwendung der Schulpauschale fir MalRnahmen des Haushaltsjahres
2004 noch eine gesonderte Vorlage. In diesem Zusammenhang ist auch die Veran-
schlagung des Finanzbedarfes fur die Realschule zu bertcksichtigen.



Des weiteren ergibt sich folgende neue Mittelverteilung:

] . freie
Mittel- vertr./ges. politische ;
Bereitstellung Verpflicht. Prioritat ?}g‘:: Ansatz 2004
€ € € €

Uberschuss

Allg. Finanzbudget 8.612.980
Betrieb

uz (10 %) 0 146.500 25.040 171.540
Betrieb 1 (25 %) 0 232.560 62.597 295.157
Betrieb 2 (35 %) 20.000 0 87.636 107.636
Betrieb 3 (30 %) 430.600 844.230 75.117 1.349.947
30 Mio. Programm 0 0 0 0
Anteil Immo GeWo-Erlds 0 5.000.000 0 5.000.000
Schulpauschale 350.000 1.221.470 0 1.571.470
Sportpauschale 0 0 117.230 117.230
Investitionsquoten 800.600 7.444.760 367.620 8.612.980

zu 5. Haushaltssicherungskonzept

Das in den Haushalts-Eckdaten 2004 befindliche Haushaltssicherungskonzept basiert
auf der Fortschreibung des beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes des Jahres
2003. Die aufgefuihrten Konsolidierungsmafinahmen entsprechen denen des Vorjahres;
das HSK wurde um keine neuen MalRnahmen erganzt.

Mafl3nahmen deren Einsparungsvolumen bisher nicht abgeschatzt werden kann, werden
z. Zt. ohne Einsparungsbetrdge im HSK nachgewiesen. Sobald neue Erkenntnisse vor-
liegen bzw. konkrete Einsparungsbetrage beziffert werden kénnen, erfolgt eine erneute
Beteiligung des Rates.



zu 5.1 HSK

Aufgrund der Anderungen in der Finanzplanung kann der Haushaltsausgleich nicht
mehr, wie bisher geplant, im Jahr 2011 erreicht werden. Aus diesem Grund musste das
Haushaltssicherungskonzept bis ins Jahr 2012 fortgeschrieben werden. Die daraus re-
sultierenden Einsparungen wurden bereits bei Erstellung der Finanzplanung zum Eck-

daten-Entwurf berticksichtigt und entsprechend eingearbeitet.

Die derzeitige Finanzplanung stellt sich nunmehr wie folgt dar:

- Originarer Originarer

Jahr Fehlbedarf Uberschuss Feh?bedarf Ube?schuss
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

2003 28,0 12,7
2004 33,5 12,5
2005 33,4 54
2006 33,7 0,1
2007 29,6 3,8
2008 24,9 8,7
2009 22,3 7,3
2010 13,3 11,6
2011 6,4 15,9
2012 0,5 20,2

zu 5.2 Personalwirtschaftliche MalRnahmen

Durch die

Erweiterung

des

Fortschreibungszeitraums
sicherungskonzept ergeben sich bis 2012 Einsparungen bei den Personalkosten von
insgesamt 55,2 Mio. €, die sich wie folgt auf die Jahre verteilen:

Haushalts-

Verbesserung (+)
Jahr Soll bisher Soll neu Verschlechterung (-)
€ € €
97-02 7.737.400 7.737.400 0
2003 2.750.800 2.947.306, + 196.506
2004 3.230.100 3.163.966, - 66.134
2005 3.612.600 3.780.546, + 167.946
2006 3.938.500 4.082.270| + 143.770
2007 4.353.000 4.494.770| + 141.770
2008 4.833.400 4.973.170| + 139.770
2009 5.409.800 5.511.870 + 102.070
2010 5.723.000 5.822.170 + 99.170
2011 6.066.000 6.162.270 + 96.270
2012 6.464.100 6.557.170 + 93.070
Summe 54.118.700 55.232.908| + 1.114.208

zu 6. Stellenplan

Der Beschluss zum Stellenplan erfolgt in der Ratssitzung, in der auch Uber die Haushaltssat-

zung beschlossen wird.




Anlagen

1

2

Beschlussvorschlage

Veranderungsliste der Zuschussbedarfe VwWHH
Finanzplanung VwHH

Veranderungsliste Investitionsquoten VmHH
Investitionsquoten 2004 VmHH

Finanzplanung VmHH

Haushaltssicherungskonzept (HSK)



