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Betreff

Benutzungs- und Gebilhrensatzung der stadtischen Unterkinfte fur Flichtlinge und
Obdachlose der Stadt Castrop-Rauxel; Neufassung der Benutzungsgebuihren

Finanzielle Auswirkungen
[ ] keine haushaltsmaRige Beriihrung

Auswirkungen siehe Sachverhalt

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Castrop-Rauxel beschlie3t die Benutzungs- und Gebiihrensatzung der stad-
tischen Unterklnfte fiir Fliichtlinge und Obdachlose der Stadt Castrop-Rauxel in der vorgeleg-
ten Fassung.

Die Benutzungs- und Geblhrensatzungen der Stadt Castrop-Rauxel fiir die genehmigten
Ubergangsheime der Stadt Castrop-Rauxel zur Aufnahme von Spataussiedlern und auslandi-
schen Fluchtlingen vom 24.09.2010 und die Benutzungs- und Gebulhrensatzung fiur die Ob-
dachlosenunterkiinfte und das Nachtasyl der Stadt Castrop-Rauxel zur voriibergehenden Ver-
sorgung von Wohnungslosen mit Wohnraum vom 24.09.2010 treten mit Inkrafttreten der neuen
Satzung aul3er Kraft.

Kravanja Kleff
Blrgermeister Beigeordnete




Sachverhalt

Die derzeitig glltigen Fassungen der Benutzungs- und Gebuhrensatzung fir die genehmigten
Ubergangsheime der Stadt Castrop-Rauxel zur Aufnahme von Spéataussiedlern und aus-
lAndischen Fliichtlingen sowie die Benutzungs- und Gebiihrensatzung fiir die Obdachlosen-
unterkiinfte und das Nachtasyl der Stadt Castrop-Rauxel zur voriibergehenden Versorgung von
Wohnungslosen mit Wohnraum stammen aus dem Jahr 2010. Da sie den heutigen Gegeben-
heiten nur unzureichend Rechnung tragen, sind sie zu Uberarbeiten und eine Anpassung der
Gebulhrensétze ab dem 01.07.2017 vorzunehmen.

Die Stadt Castrop-Rauxel unterhalt keine Ubergangsheime mehr fiir die Unterbringung von
Aussiedlern. In den letzten Jahren gab es keine Félle zur Unterbringung dieser Personen-
gruppe. Diese Gruppe ist daher nicht mehr in der Satzung zu berticksichtigen.

Aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre ist es angebracht nur noch eine Satzung sowohl fir
Flichtlinge als auch fir Obdachlose zu erlassen. Die Trennung zwischen Flichtlingen und Ob-
dachlosen ist flieRend, da jeder Flichtling, der nach seiner Anerkennung noch in stadtischen
Unterkunften untergebracht ist, als Obdachloser gilt. Eine strikte Trennung der Unterkiinfte nach
Flichtlingen und Obdachlosen ist somit nicht mehr méglich.

Der Bestand der Unterkiinfte hat sich in den vergangenen Jahren erheblich verandert und wird
auch in den kommenden Jahren voraussichtlich weiteren Veranderungen unterliegen. Neue
Unterkiinfte kommen hinzu, andere bestehen nicht mehr oder werden aufgrund auslaufender
Mietvertrage etc. in absehbarer Zeit nicht mehr zur Verfiigung stehen (temporére Unterkiinfte).
Um dem heutigen dynamischen Prozess gerecht zu werden, musste die Satzung in diesem
Punkt mehrmals jahrlich geandert werden. Um diesen Aufwand zu vermeiden wird in 8 1 der
Satzung festgelegt, dass der Birgermeister durch schriftliche Festlegung Objekte streichen
oder weitere in den Bestand aufnehmen kann.

Zur vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen und Obdachlosen unterhalt die Stadt Castrop-
Rauxel aktuell mehrere Unterklinfte im Stadtgebiet (siehe Anlage gemal § 1 Absatz 3 der
Benutzungs- und Geblihrensatzung der stadtischen Unterkiinfte fur Flichtlinge und Obdachlose
der Stadt Castrop-Rauxel).
Unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Ausstattung und Betreuungsintensitat der Unter-
kunfte wurden drei Wirtschaftseinheiten gebildet:

e Bergstralle 75, Franzstral3e 56, Harkortstral3e 1 - 4, Vordestralie 41, 43, 45, 47,

Wartburgstrafl3e 83, 85, 103, 105
e Sonstige Wohnungen im Stadtgebiet (50 Wohnungen)

e Gemeinschaftsunterkunft Wittener Stral3e 322b (Friedrich-Harkortschule)

Die Gebuhrenberechnung der bisherigen Satzungen beruht auf den Kosten aus dem Jahr 2010.
Seit dieser Zeit hat sich sowohl die Anzahl der unterzubringenden Personen als auch der
Bestand der Unterkinfte deutlich verandert. Der Bereich Asyl und Obdachlose hat fur 2017 eine
Geblhrenbedarfsberechnung (Anlage 1) erstellt, die den zwischenzeitlich eingetretenen
gebuhrenrelevanten Anderungen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2016 Rechnung tragt.

Die Benutzungsgebuhren teilen sich auf in eine Grundgebuhr und eine Verbrauchsgeblihr.

In der Grundgebuhr sind die Kosten fur Personal, Mieten, Geschéaftsausgaben, Gerate und
Ausstattung, Instandhaltung/Unterhaltung, verbrauchsunabhangige Kosten (z.B. Reinigungs-
und Sicherheitsdienstkosten), Abschreibungen und Zinsen enthalten.

Die Personalkosten wurden auf Basis von Durchschnittswerten der kommunalen Gemein-
schaftsstelle fur Verwaltungsmanagement berechnet. Bericksichtigt wurden hier 22 Mitarbeiter
des Aullendienstes des Bereichs Asyl und Obdachlose. Diese setzen sich zusammen aus 19
Beschaftigten in Vollzeit, eine Mitarbeiterin in Teilzeit und 2 geringfiigig Beschaftigten. Diese
sind in den Entgeltgruppen 3 bis 6 eingruppiert. Die Personalkosten betragen demnach
insgesamt 1.147.373,40 €, inklusive einem Gemeinkostenzuschlag von 149.657,40 €. Die Zu-



ordnung dieser Kosten zu den verschiedenen Wirtschaftseinheiten ist der Anlage 1 zu
entnehmen.

Die Berechnung der Grundgebuhr erfolgte bisher auf der Grundlage der den Bewohnerinnen
und Bewohnern im Einzelfall zur Verfligung gestellten Flache. Insbesondere aufgrund der
hohen Fluchtlingszuweisungen der vergangenen Jahre und der hohen Fluktuation in den Unter-
kinften erfordert die bisherige Vorgehensweise einen unverhaltnisméRigen Verwaltungs-
aufwand. Zur Berechnung der pauschalen Grundgebihr werden daher zukinftig die durch-
schnittlichen Kosten fur die Flache zugrunde gelegt, die jeder Bewohnerin und jedem Bewohner
in den stadtischen Unterkunften Ublicherweise zur Verfugung gestellt wird. Es wird mit einer
durchschnittlichen Wohn- und anteiligen Gemeinschaftsflache von 10 m2 pro Person gerechnet.

8.740,48 m? Gesamtwohnfliche aller Unterkiinfte .
= 10 m” pro Person

849 Unterbringungsplatze aller Unterkiinfte

Die monatliche Grundgebdihr fir 10 m? betragt:
¢ 161,00 € bei der Bergstralte 75, Franzstralte 56, Harkortstral’e 1 - 4,
VordestralRe 41, 43, 45, 47, Wartburgstral3e 83, 85, 103, 105.
¢ 119,50 € bei den sonstigen Wohnungen im Stadtgebiet (50 Wohnungen)
e 452 50 € bei der Gemeinschaftsunterkunft Wittener Stralle 322b
(Friedrich-Harkortschule)

Die Grundgebihr fur die Gemeinschaftsunterkunft in der Wittener Str. 322b (Friedrich-
Harkortschule) ist hoher als in den anderen Unterkiinften, weil dort folgende Besonderheiten
vorliegen:

e Betreuung und Verwaltung durch stadt. Personal téaglich von 7.00 Uhr — 20.00 Uhr,

¢ Sicherheitsdienst (2 Personen) 19.30 Uhr — 7.30 Uhr,
¢ Reinigung der Gemeinschaftstoiletten und Sanitdrcontainer durch eine externe Firma.

Die Verbrauchsgebiihr deckt die Kosten fir Strom, Warme, Wasser, Abfallbeseitigung, Ab-
wasser, Straf3enreinigung, Versicherung und weitere Betriebskosten gemal § 2 der Verordnung
Uber die Aufstellung von Betriebskosten ab. Die Festsetzung fir 10 m? belauft sich zukinftig
auf:

e 62,70 € bei der Bergstralde 75, Franzstral’e 56, Harkortstral’e 1 - 4,

VordestralRe 41, 43, 45, 47, Wartburgstral3e 83, 85, 103, 105.
e 55,10 € bei den sonstige Wohnungen im Stadtgebiet (50 Wohnungen)
e 44,60 € bei der Gemeinschaftsunterkunft Wittener StraRe 322b
(Friedrich-Harkortschule)

Die genaue Aufteilung fir Betriebskosten, Warme und Strom sind der Anlage zur Gebuhrenkal-
kulation bzw. § 5 Absatz 1 der Satzung zu entnehmen.

Als Geblhrenschuldner werden in der Satzung zunachst grundsatzlich alle Bewohnerinnen und
Bewohner einer stadtischen Unterkunft definiert. In 8§ 4 Absatz 3 der Satzung werden jedoch
Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen von der Pflicht zur
Zahlung der Benutzungsgebiihren ausgenommen, da rechtliche Griinde - das AsylbLG sieht
aul3er in 8 7 (Verrechnung von Einkommen und/oder Vermégen) keinerlei Abgaben fur die
Unterzubringenden vor - aber auch praktische Griinde dagegen sprechen.

Der Verwaltungsaufwand fir eine GeblUhrenerhebung stiinde in keinem Verhaltnis zum Ertrag,
da der tiberwiegende Teil der Flichtlinge mittellos ist.

Hier war zunachst fraglich, ob diese Befreiung von der Benutzungsgebiihr einer Uberpriifung
auf Grundlage des Gleichheitsgrundsatzes nach Artikel 3 des Grundgesetzes standhalten
wuirde. Hierzu teilte jedoch der nordrhein-westfalische Stadte- und Gemeindebund in seinem
Schnellbrief 135/2016 vom 25.05.2016 mit:



»-.. Nach anfénglichen Abstimmungsschwierigkeiten hat das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales NRW (MIK) die Gebuhrenfreiheit fur eine Unterbringung nach dem AsylbLG
nunmehr bestatigt. Nach Auskunft des MIK besteht im Rechtskreis des AsylbLG grund-
satzlich keine Mdoglichkeit, Gebuhren von Leistungsberechtigten fur Unterkunft in Unter-
bringungseinrichtungen zu erheben. Zum einen normiert das Asylbewerberleistungs-
gesetz die Anspriiche von leistungsberechtigten Personen im Sinne eines menschen-
wirdigen Existenzminimums. Die Erhebung einer Benutzungsgebihr fir kommunale
Flachtlingsunterkinfte widerspricht diesem Sinn und Zweck des Gesetzes. Zum anderen
erhalten die Kommunen fir die Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen (vgl. § 4
FIUAG NRW) eine Erstattung der Kosten durch das Land NRW. Eine Geblhrenerhebung
nach allgemeinen geblihrenrechtlichen Grundsétzen scheide daher aus.*”

Als Gebuhrenschuldner kommen somit ausschliel3lich Personen in Frage, die Uber eigenes

Einkommen und/oder Vermégen verfligen oder Leistungen nach dem SGB Il oder dem SGB XlI
beziehen.

Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzplan

Ansatz 2017 2017 neu Verédnderung
Ertrage der Produktgruppe 31.07 90.000,00 € 472.101,00€ | 382.101,00 €
(Obdachlose)
Aufwendungen flr die Bewirt- 2.655.068,00 € 2.655.068,00 € 0,00 €
- schaftung der Unterkiinfte
(Produktgruppen 31.04 und 31.07)
= Ergebnis - 2.565.068,00 € | -2.182.967,00€ | 382.101,00 €

Die Verbesserung der Produktgruppe 31.07 in Héhe von 382.101,00 € im Ergebnis- und
Finanzplan ist nicht allein auf die Erhdhung der Gebuhren zuriickzufiihren.

Hauptursache ist, dass die Zahl der Obdachlosen starker gestiegen ist, als bei der Haushalts-
planung 2017 vorhersehbar war. Geplant wurde mit einer Zahl von durchschnittlich 88 obdach-
losen Personen die unterzubringen sind. Diese Zahl stieg im Laufe des Jahres auf 235 Perso-
nen an. Das bedeutet einen Anstieg von ca. 267%.

Folglich sind 240.300,00 € der voraussichtlichen Mehrertrage auf die gestiegene Anzahl von
unterzubringenden Personen zurtckzufuhren (ca. 63 % der Verbesserung von 382.101,00 €).
Der Mehrertrag der allein aus der Gebuhrenerh6hung resultiert, belauft sich auf 141.801,00 €
(ca. 37 % der Verbesserung von 382.101,00 €)

Bei der Produktgruppe 31.04 (Leistungsbezieher nach dem Asylbewerberleistungsgesetz) fuhrt
die Erh6hung der Geblhren zu einem voraussichtlichen Mehrertrag in Héhe von 717.226,32 €.
Gleichzeitig erhéhen sich die zu erwartenden Aufwendungen im gleichen Mal3e, da die Kosten
der Unterkunft aus dieser Produktgruppe gezahlt werden.

Da die Geblhren im Rahmen der internen Leistungsverrechnung innerhalb der Produktgruppe
31.04 bezahlt werden, hat dies keine Auswirkungen auf den Finanzplan.

Die Erhodhung der Gebihren wird zu zusatzlichen Belastungen des Haushalts in anderen
Positionen, z.B. Kosten der Unterkunft im Bereich des SGB Il und SGB XIlI, fihren. Wie hoch
die negativen Belastungen ausfallen werden, lasst sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht beziffern.

Beteiligte Bereiche 20 59
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Anlage 1 - Finanzielle Auswirkungen —

I. Mittelbedarf:

davon Ergebnisplan
Aufwendungen: 2.655.068,00 €
- Ertrdge von Dritten: 472.101,00 €
= Stadtischer Eigenanteil: 2.182.967,00 €
davon Finanzplan
Auszahlungen: 2.655.068,00 €
- Einzahlungen von Dritten: 472.101,00 €
= Stadtischer Finanzierungsanteil: 2.182.967,00 €

(Daten zur InvestitionsmafRnahme
siehe Anlage 2)

Die bendétigten Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung:
JA X Buchungsstelle:verschiedene Buchungsstellen der PG 31.04 und 31.07
NEIN [] Siehe Erlauterungen / Angabe von Deckungsvorschlagen

Erlauterungen / Angabe von Deckungsvorschlagen:

Bei MaRnahmen des Finanzplanes:
[] Die MaRnahme ist in der vom Rat beschlossenen Dringlichkeitsliste enthalten.

[] Die MaRnahme ist in die vom Rat beschlossene Dringlichkeitsliste zusatzlich aufzunehmen bzw. eine

Erweiterung der MaRnahme ist vorzunehmen.
[] Die MaRnahme ist in die vom Rat zu beschlieRende Dringlichkeitsliste aufzunehmen.

Il. Auswirkungen auf die mittelfristige Haushaltsplanung:

Ergebnisplan 2018 2019 2020 2021

insgesamt

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

Zinsaufwendungen

Aufwendungen fiir Abschreib.

Zusétzliche Ertrage 382.101,00 382.101,00 382.101,00

382.101,00

1.528.404,00

Minderertrage

an i dn | dh [ dh | dh | adh | dh
an | ah | dh [dh | dh|adh | dh
anidn | dh (dh | dh | adh | dh

Summe

an | ah | dh (dh | dh|dh | dh

an b | dh [ dh | dh|dh | adh

Die Finanzierung ist innerhalb der mittelfristigen Haushaltsplanung fur die Produktgruppe

] gesichert ] nicht gesichert

Ill. Es wurde geprift, dass es sich um eine MaRnahme handelt, die unter Berticksichtigung der

Vorgaben des § 82 GO NRW notwendig und unabweisbar ist.




