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Sachverhalt

A Notwendigkeit und Ausgangslage
Mit dem Zensus 2021 findet die bisher zweite registergestitzte Bevolkerungszahlung,
erganzt durch eine Stichprobenbefragung sowie Gebaude- und Wohnungszahlung, in
Deutschland statt. Volksz&hlungen in Form einer Vollerhebung wurden zuletzt 1987 im
friheren Bundesgebiet und 1981 in der ehemaligen DDR durchgefiihrt. Der erste regis-
tergestitzte Zensus erfolgte im Jahr 2011.

Die Bevdlkerungszéhlung dient im Wesentlichen der Ermittlung der amtlichen Einwoh-
nerzahl von Bund, Land und Gemeinden zum Berichtszeitpunkt 16. Mai 2021. Die amtli-
che Einwohnerzahl wird als maf3gebliche Bemessungsgrundlage beim Landerfinanzaus-
gleich, beim kommunalen Finanzausgleich, bei der Einteilung der Wahlkreise oder bei
der pro Kopf Berechnung von EU-FOrdermitteln herangezogen.

Gleichzeitig liefert der Zensus Basisdaten zur Bevdlkerung, Erwerbstatigkeit, Wohnsitu-
ation sowie Zahlen zu Gebauden und Wohnungen, die wesentliche Bemessungsgrund-
lage bei Planungsprozessen darstellen.

Zum Thema Wohnen werden bei der Gebaude- und Wohnungszahlung beispielsweise
die Merkmale Nettokaltmiete, Leerstandsdauer und -grinde erfragt. Dadurch entsteht
erstmalig ein bundesweit detailliertes Bild von Angebot und Nachfrage auf dem Woh-
nungsmarkt. Beim Zensus 2011 wurden diese Merkmale noch nicht erhoben. Zudem lie-
fert der Zensus erstmalig Daten zum verwendeten Energietrager der Gebaude.

Mit dem Zensusgesetz 2021 (ZensG 2021) vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1851)
wurde die Durchfiihrung des Zensus 2021 vom Bund aufgrund seiner unionsrechtlichen
Verpflichtung mit Stand 16. Mai 2021 (Zensusstichtag) als Bundesstatistik angeordnet.
Das Gesetz dient der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europaischen
Parlamentes und des Rates Uber Volks- und Wohnungszéhlungen, die eine gemein-
schaftsweite Volks- und Wohnungszéahlung alle zehn Jahre vorschreibt. Die Vereinten
Nationen empfehlen ebenfalls, die Bevdlkerung alle zehn Jahre zu z&hlen.

Die Lander fihren den Zensus als eigene Angelegenheit durch und tragen die hierdurch
entstehenden Kosten. Insoweit kommt den Landern auch die Gesetzgebungskompetenz
zum Zensus 2021 zu.

Das Gesetz zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2021 fur NRW (ZensG 2021 AG NRW)
liegt im Entwurf vor. Es enthélt die notwendigen Regelungen zur Durchfiihrung des Zen-
sus 2021 in Nordrhein-Westfalen sowie Kostenregelungen.

Die Landesregierung hat den Gesetzesentwurf beim Landtag eingebracht. Das Zensus-
ausfuhrungsgesetzes NRW wird voraussichtlich Mitte Juli 2020 Inkrafttreten.

B Modell fir den registergestitzten Zensus und erganzende Erhebungen

Zur Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl wird im Gegensatz zu friheren Volksz&ahlun-
gen durch flachendeckende Befragung der Bevolkerung, der Zensus 2021 ebenso wie
2011 als registergestutzter Zensus durchgefihrt. Dabei werden unterschiedliche 6ffentli-
che Register mit dem Melderegister als Basis abgeglichen, um sog. ,Karteileichen® und
,Fehlbestande” zu deklarieren. Diese Bereinigung der Melderegister durch Mehrfallfach-
prifungen wird durch verschiedene, sogenannte primarstatistische Korrekturen der Re-
gisterdaten erganzt.



Zu den primarstatistischen Teilen der Ermittlung der Einwohnerzahl des Zensus 2021
gehoren:

a) Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis: Auf Basis einer Stichprobenzie-
hung von Anschriften werden alle zum Stichtag an einer Stichprobenanschrift le-
benden Personen ermittelt und befragt. Das Ergebnis wird auf die Gesamtbeval-
kerung hochgerechnet.

Es besteht Auskunftspflicht.

sowie

b) Vollerhebung an Sonderanschriften: Aufgrund hoher Fluktuation oder unzu-
reichendem Meldeverhalten in Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften
(sog. Sonderanschriften), findet hier eine Vollerhebung der Bewohner statt.

In Deutschland gibt es zudem kein einheitliches Verwaltungsregister, das den Bestand
an Wohnungen und Gebauden flachendeckend erfasst. Aus diesem Grund wird eine Ge-
baude- und Wohnungszahlung (GWZ) durchgeflihrt, bei der private wie auch gewerb-
liche Eigentiimer von Wohnungen oder Gebauden mit Wohnraum befragt werden. Auch
hier besteht die Pflicht zur Auskunftserteilung.

Durch die Verschneidung der unterschiedlichen Daten kdénnen Haushalte und deren
Struktur generiert werden.

C Durchfihrung

Zur ortlichen Durchfihrung des Zensus 2021 werden die kreisfreien Stadte, die Kreise
und die Stadteregion Aachen auf Grundlage des ZensG 2021 AG NRW (derzeit im Ent-
wurf) zur Einrichtung von 6rtlichen Erhebungsstellen verpflichtet. Die Erhebungsstellen
unterstitzen zum einen die Erhebung der Gebaude- und Wohnungszahlung durch Fest-
stellung der Auskunftspflicht, Uberpriifung und Klarung von Zweifelsfallen und ersatz-
weise Befragung von Bewohnern bei Antwortausfallen. Zum anderen flihren sie die Er-
hebung der Haushaltsbefragung auf Stichprobenbasis nach § 11 des ZensG 2021 und
die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen nach 88 14 und 17 des ZensG 2021
durch.

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bestellen die Erhebungsstellen sog. Erhebungsbeauf-
tragte. Sie fuhren die Befragungen vor Ort durch. Sie besuchen die in der Stichprobe
ausgewabhlten Burgerinnen und Birger und erfassen die Daten mit einem (Online-) Fra-
gebogen.

Der Kreis Recklinghausen als zustéandige Behorde richtet derzeit eine Erhebungsstelle
ein. Nach § 3 (4) sind die Gemeinden verpflichtet die fur ihr Gebiet zustandige Erhe-
bungsstelle bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Die Unterstitzung wird ins-
besondere darin bestehen, den Erhebungsstellen auf Ersuchen Erhebungsbeauftragte
zu benennen. Die Einrichtung und Inbetriebnahme der Erhebungsstellen in NRW ist fur
den Zeitraum 1. Juli bis 30. Oktober 2020 vorgesehen.

Die Voraussetzungen fur den Einsatz als Erhebungsbeauftragter sind gesetzlich festge-
legt. Alle Bewerber werden von den Erhebungsstellen nach festgelegten Auswabhlkriterien
gepruft und auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses und zur Geheimhaltung der Er-
kenntnisse schriftlich verpflichtet.

Ab dem Zensusstichtag beginnen die Erhebungsbeauftragten mit den personlichen Be-
fragungen in Haushalten und Wohnheimen aus der Stichprobe. Ein spezieller Ausweis



bestétigt die RechtmaRigkeit ihrer Arbeit. Fur die Aufgabe wird eine Aufwandsentschadi-
gung gewahrt. Auswahl, Schulung und Organisation des Einsatzes der Erhebungsbeauf-
tragen obliegt den Erhebungsstellen.

Nach derzeitigem Stand werden in Castrop-Rauxel rd. 4.500 Personen an ca. 870 An-
schriften befragt. Dies wirde einem Bedarf von 30 bis 40 Erhebungsbeauftragten allein
fur die Stadt Castrop-Rauxel bedeuten. Im Kreis Recklinghausen insgesamt werden rd.
42.000 Personen an ca. 7.000 Anschriften befragt.

Der Kreis Recklinghausen als zustéandige Erhebungsstelle ist fur die Organisation inner-
halb des Kreisgebietes verantwortlich und beabsichtigt, erste Arbeitsgruppentreffen mit
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden in Zukunft einzuberufen.

D Ergebnisse des Zensus 2021
Zusammenfassend wird der Zensus 2021 folgende Informationen liefern:

= aktuelle Bevolkerungszahlen,

= Daten zur Demografie, wie z.B. Alter, Geschlecht, Staatsbirgerschatft,

= Daten zur Wohn- und Wohnungssituation wie durchschnittliche Wohnraumgrof3e,

Leerstand oder Eigentimerquote.

Ziel und Zweck ist es eine verlassliche Datenbasis fir zuklinftige Planungen zu erhalten.
Mit der Veroffentlichung der Ergebnisse wird im vierten Quartal 2022 gerechnet.
Analog fruherer Volkszahlungen sowie des Zensus 2011 erfolgt trotz grof3er Kritik der
Kommunen keine Rickmeldung der Registerfehler an die Kommunen (8 21 Abs. 4 ZensG
2021). In der Folge bedeutet dies, eine wachsende Diskrepanz zwischen der amtlichen
Einwohnerzahl und der Fortschreibung der kommunalen Einwohnerstatistik.

E Beteiligung der Kommunen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
Kommunen ohne eigene Erhebungsstelle kommen bei Vorbereitung und Durchfiihrung
des Zensus folgende Aufgaben zu:
= §9 ZensVorbG 2021 - Ubermittlung von Daten der Meldebehdérden fiir den Aufbau
des Steuerungsregisters und fur die Uberprifung der Auskunftspflichtigen fir die
Gebéaude- und Wohnungszahlung zum Stichtag 12. November 2017,
= § 9a ZensVorbG 2021 - erneute Ubermittlung der Daten aus den Melderegistern
zur Qualitatspriufung und Weiterentwicklung der Verfahrensprogramme zum Stich-
tag 13. Januar 2019,
» §12 ZensVorbG 2021 - Ermittlung der Auskunftspflichtigen fir die Gebaude- und
Wohnungszahlung aus Grundsteuerdaten zum 1. Oktober 2018 sowie einmalig
2020,
= erneute Ubermittlung der Daten aus dem Melderegister nach § 5 ZensG 2021 zu
folgenden Stichtagen:
o 2. Februar 2020
o 15. November 2020
o 16. Mai 2021 (Zensusstichtag)
o 15. August 2021,
= Unterstitzung beim Aufbau der Sonderanschriftendatei,
» Unterstitzung bei Rickfragen und Klarung von Unstimmigkeiten,
= Unterstitzung der Erhebungsstelle des Kreises Recklinghausen, z.B. bei der Su-
che nach Erhebungsbeauftragen.

Der Zensus 2021 wird innerhalb der Verwaltung federfihrend vom Bereich 12 Stadtent-
wicklung und Statistik betreut.



F Kosten

Nach derzeitigem Stand gewéhrt das Land den kreisfreien Stadten und Kreisen einen
finanziellen Ausgleich in Hohe von rd. 46 Mio.€. Der Verteilerschlissel berticksichtigt die
voraussichtlichen Fallzahlen, den Arbeitsaufwand sowie den Sachaufwand in den ortli-
chen Erhebungsstellen.

Aufgrund der Corona-Krise steht zur Diskussion den fir 2021 vorgesehenen Zen-
sus zu verschieben. Organisatorische und rechtliche Fragen zu einer Anderung
des Zensusgesetzes und des EU-Rechts im Hinblick auf das weitere Verfah-
ren bzw. eine Stichtagsverschiebung werden derzeit geklart.

Bis zum Vorlagenschluss lag noch kein Ergebnis der Diskussion vor.

Beteiligte

Bereiche 12 32

Kurzzeichen/
Datum




