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Betreff

Geplanter Ubergang des Bereichs 67 (Stadtgriin und Friedhofswesen) an den EUV Stadtbetrieb
(AGR)

Finanzielle Auswirkungen

keine haushaltsmaRige Beriihrung

I:l Auswirkungen siehe Sachverhalt

Beschlussvorschlag

1. Der Rat nimmt die Sachverhaltsdarstellung als ,Sachstandsbericht Ubergang Bereich
67 (Stadtgrun und Friedhofswesen) an den EUV* zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, die fir einen Betriebsiibergang zum 01.01.2025 erforderlichen Mal3nah-
men weiter- bzw. durchzufuhren.

2. Die Verwaltung wird insbesondere beauftragt, dem Rat im Jahr 2024 eine Beschluss-
vorlage zuzuleiten, auf deren Grundlage der Rat rechtzeitig die formalrechtlich not-
wendigen Beschliisse zum Ubergang des Bereichs 67 (Stadtgriin und Friedhofswe-
sen) zum 01.01.2025 treffen kann und aus der insbesondere die wirtschaftlichen Fol-
gewirkungen der geplanten Aufgabendelegation an den EUV Stadtbetrieb (Anstalt




offentlichen Rechts - AGOR) und die rechtlichen Folgen fir die von einem Betriebstuber-
gang betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hervorgehen.

3. Dem Rat ist mindestens einmal jahrlich Uber die Synergieeffekte / den Vorgang zu
berichten.

Kravanja Kleff Eckhardt Lenort
Blrgermeister Erste Beigeordnete/ Stadtkammerer/ Stadtbauratin
Beigeordnete fur Beigeordneter

Soziales



Sachverhalt

Mit Beschluss zur Vorlage 2022/338 hat der Rat der Stadt Castrop-Rauxel in seiner Sit-
zung am 15.12.2022 die Verwaltung beauftragt, die erforderlichen Ma3nahmen fur den
Ubergang des Bereichs 67 (Stadtgriin und Friedhofswesen) mit seinen wesentlichen Auf-
gaben und Leistungen an den EUV Stadtbetrieb (A6R) durchzufihren.

Der vg. Grundsatzbeschluss des Rates ist auf eine Uberleitung der operativen Aufgaben
des Bereichs 67 einschlief3lich der Friedhofsverwaltung und des stadtischen Bestattungs-
wesens als grundsatzlich kosten- respektive gebuhrenrechnende Einrichtung auf den
EUV Stadtbetrieb Castrop-Rauxel ausgerichtet.

Beim EUV Stadtbetrieb Castrop-Rauxel handelt es sich um ein 100 %iges , Tochterunter-
nehmen® der Stadt Castrop-Rauxel in der Form einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R).
Als solcher kommt ihr als zugleich juristischer Person des 6ffentlichen Rechts eine eigene
Rechtspersonlichkeit zu.

Die beabsichtigte Aufgabenlbertragung wird - nicht zuletzt aus steuerrechtlichen Griin-
den - als sogenannte ,echte Delegation® angestrebt. Diese ist zu unterscheiden von einer
,bloRen” Mandatierung des EUV.

Bei der blof3en Mandatierung wirden die Aufgaben des Bereichs 67 und alle hiermit ver-
bundenen Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeiten grundsatzlich weiterhin bei der
Stadt Castrop-Rauxel verbleiben. Der EUV trate in einem solchen Konstrukt ,lediglich®
als Dienstleister, etwa im Rahmen eines Geschéaftsbesorgungsvertrages, auf.

Die angestrebte und bereits o. a. ,echte Delegation® geht hingegen weiter. Hier Ubertragt
die Stadt Castrop-Rauxel als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts einen bislang ihr ob-
liegenden und von ihr wahrgenommenen Aufgaben-, Zustandigkeits- und Verantwor-
tungsbereich mit ,befreiender Wirkung® auf den EUV Stadtbetrieb Castrop-Rauxel als An-
stalt 6ffentlichen Rechts. Dieser wiederum wird die Ubertragenen Aufgabenbereiche nach
Einholung der notwendigen Beschlussfassungen in den Entscheidungsgremien der Stadt
(hier entscheidet letztlich der Rat) und des EUV Stadtbetriebs (Verwaltungsrat) fortan als
eigene Aufgabe wahrnehmen und entsprechend verantworten. Fiur den Bereich des ge-
biahrenrechnenden Bestattungswesens wirde dies letztlich auch bedeuten, dass z. B. die
Satzungshoheit fur die Friedhofsgebihren auf den EUV lbergeht und dieser dann auch
entsprechende Gebihrenbescheide erlassen wird.

Bei der Stadt bzw. Kernverwaltung sollen hingegen lediglich noch Aufgaben der strategi-
schen Umwelt- und Grinflachenplanung, Aufgaben im Kontext von Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen (Kompensationsmaflinahmen) sowie die Belange des Kleingartenwe-
sens und die damit verbundenen Verpflichtungen verbleiben.

Aktuell sehen die Planungen der Verwaltung und des EUV vor, dass folgende aktuell im
Haushalt der Stadt Castrop-Rauxel beim Bereich 67 gefuihrten Produktgruppen (PG)/Pro-
dukte zukiinftig auf den EUV delegiert bzw. zur eigenstandigen Erledigung Ubertragen
werden sollen:

PG 36.01 (Fdrderung von Kindern in Tagesbetreuung u. Spielplatze / aktuell Betrieb 2):

Aus der Produktgruppe (PG) 36.01, bislang verortet beim Bereich 56, soll das Produkt
36.01.05 (Spielplatze) als operative Aufgabe grundsatzlich an den EUV delegiert werden.
Die Aufgabe ,Strategische Spielplatzplanung® hingegen soll bei der Stadt verbleiben und




hierfir ein entsprechendes neues Produkt angelegt werden. Die Zustandigkeit/Verant-
wortung soll im Geschéftsbereich der Ersten Beigeordneten als Beigeordneter fir Sozia-
les liegen.

PG 55.01 (Offentliches Griin / aktuell Betrieb 3):
Die Produkte
» 55.01.01 Allgemeine Grunanlagen

» 55.01.02 Kinderspielplatze

» 55.01.03 AuRRenanlagen an 6ffentlichen Schulen
» 55.01.04 Verkehrsbegleitgrin

sollen an den EUV delegiert werden.

Das Produkt
» 55.01.05 Kleingartenanlagen

soll bei der Stadt verbleiben. Sofern der EUV zuklinftig fur alle 6ffentlichen Spielpléatze im
Stadtgebiet zusténdig sein soll, musste das Produkt spatestens beim Aufgabenibergang
an den EUV entsprechend angepasst werden.

PG 55.02 (Natur und Landschaft / aktuell Betrieb 3)
Die Produkte
> 55.02.01 Naturschutz

» 55.02.02 Baumschutz/Stadtbdume
sollen an den EUV delegiert werden.

PG 55.03 (Wald, Forst- und Landwirtschaft / aktuell Betrieb 3)
Die Produkte
» 55.03.01 Forsten/Erholungswald

» 55.03.02 Landwirtschaft
sollen an den EUV delegiert werden.

PG 55.04 (Gewasser / aktuell Betrieb 3)
Das Produkt
» 55.04.01 (Gewasserunterhaltung)

soll an den EUV delegiert werden.

PG 55.05 (Sonderanlagen / aktuell Betrieb 3)
Das Produkt
» 55.05.01 (Deponien)

soll an den EUV delegiert werden.

PG 55.06 (Friedhofs- und Bestattungswesen / aktuell Betrieb 3)
Die Produkte
» 55.06.01 (Nutzungsrecht an Grabstatten)

» 55.06.02 (Bestattungen)

» 55.06.03 (Anlagen und Graber der Opfer von Krieg u. Gewaltherrschaft u. a.)
> 55.06.04 (Offentliches Griin auf Friedhofen)

sollen an den EUV delegiert werden.




PG 55.07 (Gewasserplanung und -bau / aktuell Betrieb 3)
Die Produkte
» 55.07.01 (Gewasserplanung und -bau)

» 55.07.02 (Zukunftsvereinbarung Regenwasser)

wurden dem EUV bereits faktisch Ubertragen. Der aktuelle Haushalt sieht hierzu keine
Budgetmittel mehr vor.

PG 56.01 (Umweltplanunq)
Die Produkte
» 56.01.01 (Monitoring)

» 56.01.02 (Kompensationsflaichenmanagement),

die bis einschlie3lich Haushaltsjahr 2022 vom Bereich 67 wahrgenommen wurden, wer-
den bereits jetzt vom Bereich 61 betreut und verbleiben also bei der Stadt bzw. der Kern-
verwaltung.

Nachlaufend zur Aufgabenibertragung auf den EUV Stadtbetrieb soll dann das bisher
beim Bereich 67 beschéftigte bzw. eingesetzte Personal im Rahmen eines Betriebsuber-
ganges dauerhaft auf den EUV ,lbergeleitet” werden. Die betroffenen Kolleg*innen wer-
den nach erfolgtem Betriebsibergang zukinftig nicht mehr bei der Kernverwaltung son-
dern bei dem 100 %igen Tochterunternehmen der Stadt angestellt sein und damit letztlich
im ,Konzern Stadt Castrop-Rauxel” verbleiben, wobei im Rahmen noch abzuschlieen-
der Vereinbarungen und insbesondere unter intensiver Einbindung und Beteiligung der
jeweiligen Personalvertretungen die Fortgeltung bisheriger Regelungen und Gewahrleis-
tung erworbener Rechte festzulegen sind.

Die Aufgabeninhalte Stadtgrin und Friedhofswesen stellen grundséatzlich eine sinnvolle
Erganzung des Aufgabenportfolios des EUV im Rahmen der Erbringung von Leistungen
der Daseinsvorsorge dar. Vor diesem Hintergrund hatte die Gemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA NRW) bereits in der Vergangenheit empfohlen zu prufen, inwieweit durch
eine Eingliederung des Bereichs 67 Synergieeffekte erzielt werden kdnnen.

Die Fragestellung hat nicht zuletzt aufgrund von Personalabgangen (insbesondere so-
wohl Bereichsleitung als auch stellvertretende Leitung des Fachbereichs 67) sowie des
zunehmend spirbaren Fachkraftemangels am Arbeitsmarkt deutlich an Relevanz gewon-
nen. Hinzu kommt, dass der EUV als Service- und ganz Uberwiegend auch gebuhren-
rechnender Betrieb sowohl mit Blick auf die tatsachliche Leistungserbringung als auch
hinsichtlich der administrativen Abwicklung (z. B. Kostenrechnung, Gebuhrenkalkulation,
Gebuhrenerhebung) und Steuerung der anfallenden bzw. zu erledigenden Betriebsleis-
tungen ,naturlicher Partner der Kernverwaltung ist. Gegenuber der Fortflhrung des bis-
herigen Bereichs bei der Stadt sind qualitative und quantitative Synergieeffekte - wie be-
reits in der Vorlage 2022/338 beschrieben - u. a. sowohl im personalwirtschaftlichen Be-
reich als auch beim Einsatz von Fahrzeugen und technischen Geraten durch ein erwei-
tertes Flottenmanagement zu erwarten. Mittel- bis langfristig werden Finanzbudgetver-
besserungen angestrebt und erwartet.

Der angestrebte Ubergang der Aufgaben des Bereichs 67 und daran ankniipfend auch
der Ubergang der Beschéftigten an den EUV Stadtbetrieb ist ein vielschichtiger und in
vielen Belangen (insbesondere hinsichtlich zu beachtender und zu prufender organisato-
rischer, administrativer, wirtschaftlicher, bilanz- und steuerrechtlicher sowie personalwirt-
schaftlicher und personalrechtlicher Aspekte und Fragestellungen) anspruchsvoller Pro-
zess, der einer guten Vorbereitung, Abwagung und entsprechenden Kommunikation zwi-
schen und mit allen Beteiligten - sowohl auf Seiten der Stadt als auch auf Seiten des EUV



Stadtbetriebs - bedarf. Um diesen Anspriichen gerecht zu werden, wurde ein erster Plan,
den Betriebs- und daran anschlielend Personaliibergang bereits moglichst zum
01.01.2024 zu realisieren, verworfen.

Ein ,unterjahriger® Betriebsibergang in 2024 bietet sich aus verschiedenen Griinden
nicht an bzw. kann verwaltungsseitig nicht empfohlen werden. Da aus rechtlichen Grun-
den in einem ersten Schritt zunachst grundsatzlich die Aufgaben des Bereichs 67 an den
EUV Stadtbetrieb Gibergehen mussen bevor in einem zweiten Schritt auch die Beschaf-
tigten zum EUV Ubergehen kénnen, ist beabsichtigt, das Jahr 2024 intensiv zur Lésung
aller noch offenen Punkte und Fragestellungen zu nutzen und dem Rat (Stadt) bzw. dem
Verwaltungsrat (EUV Stadtbetrieb) die zur Umsetzung des Vorhabens konkret erforderli-
chen Beschlisse (bzw. Beschlussvorschlage) zur finalen Entscheidung und Beschluss-
fassung vorzulegen. Der praktische ,Vollzug“ soll dann zum 01.01.2025 erfolgen, der ins-
besondere auch aus steuerrechtlichen Grinden (Stichwort: gedndertes Umsatzsteuer-
recht; 8 2b Umsatzsteuergesetz - UStG) eine ,natirliche* Grenzmarke darstellt. Eine po-
sitive Rickmeldung der Finanzverwaltung NRW (sog. Verbindliche Auskunft) zu dem
Vorhaben liegt bereits vor. Der Geschaftsbetrieb im Jahr 2024 soll - wie bereits das ak-
tuelle Haushaltsjahr - im engen Austausch und enger Abstimmung zwischen Stadt und
EUV wahrgenommen werden, wobei dem EUV faktisch bereits jetzt ein mal3geblicher
Anteil an der operativen Aufgabenerledigung zukommt.

Abweichend von der Vorlage 2022/338 erscheint auch die Ubertragung des Eigentums
an den Friedhofsflachen und den darauf befindlichen Anlagen und Einrichtungen sowie
des Infrastrukturvermodgenswerten unter bestimmten Voraussetzungen eine sinnvolle
Option. Die Verwaltung wird dies und die daraus méglicherweise resultierenden Folgen
und zu beachtenden Punkte bis zu einer konkreten Beschlussfassung noch gesondert
aufarbeiten.

Besonders problematisch stellte und stellt sich der Umgang mit den bislang als ,Passive
Rechnungsabgrenzungsposten® bilanzierten Grabnutzungsrechten dar. In enger Abstim-
mung zwischen dem EUV, der Stadt und den jeweiligen Wirtschaftsprifern und unter
Hinzuziehung weiterer Expertise zeichnen sich aber auch hier mdgliche Losungen ab.
Auch diesen Punkt wird die Verwaltung noch einmal gesondert aufarbeiten und im Vorfeld
einer abschlielBenden Entscheidungsfindung der Politik erlautern.

Die zustadndige Kommunalaufsichtsbehtrde beim Landrat des Kreises Recklinghausen
wird ebenfalls eng in die weiteren Uberlegungen einbezogen. Erste Gesprache in der
Sache haben bereits stattgefunden. Auch die Kommunalaufsicht bei der Bezirksregierung
Munster war hinsichtlich der grundsatzlichen Zulassigkeit der Aufgabentbertragung an
den EUV Stadtbetrieb im Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesens eingebunden.

EUV Bereich 10 Bereich 20
gez. gez. gez.

Werner Dr. Kocyan Brenk

(digitale Mitzeichnung | (digitale Mitzeichnung | (digitale Mitzeichnung
am 21.11.2023) am 21.11.2023) am 20.11.2023)




